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Este estudio estd dedicado a las mds de cien personas defensoras ambientales que
han perdido la vida en la tltima década en Honduras, por proteger lo que nos
pertenece a todas y todos:
la tierra, el bosque, el agua, la vida.

A quienes alzaron la voz cuando otros callaban,
y pagaron con su vida el precio de defender lo comun.

Pero, sobre todo, estd dedicado a las familias de las victimas
de los casos que aqui se analizan.

A quienes siguen esperando justicia,
a quienes sostienen la memoria,
a quienes enfrentan cada dia el peso del silencio y el abandono.

Estos tres tomos no son solo un estudio.

Un intento de transformar el dolor en propuesta,
la impunidad en ruta,
y la ausencia del Estado ante una exigencia de cambio.

Que estas pdginas sean, para ustedes,
un espacio de memoria viva,
una herramienta para la justicia,
y una sefial de que su lucha no ha sido en vano.

Para que estos hechos no se repitan.
Para que la defensa de la vida no vuelva a costar la vida.

Porque recordar es un acto de dignidad.
Y la justicia, aunque tarde, sigue siendo una deuda pendiente que no dejaremos de
nombrar.
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TOMOIII| EL ESTADO QUE FALTA

PROPUESTAS DE REFORMA PARA PREVENIR LA VIOLENCIA, GESTIONAR LA
CONFLICTIVIDAD SOCIOAMBIENTAL Y FORTALECER LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS

l INTRODUCCION

os hallazgos presentados en los tomos I y II del
L presente estudio evidencian que la violencia
contra personas defensoras del ambiente, la tierra y el
territorio en Honduras no responde a hechos aislados
ni a conflictos circunstanciales. Por el contrario, los
casos analizados reflejan patrones estructurales
vinculados a la gestién del territorio, la ausencia de
mecanismos eficaces de prevenciéon del riesgo, la
debilidad de los sistemas de proteccion y las
limitaciones del sistema de justicia para investigar y
sancionar adecuadamente estos hechos.

Estos patrones revelan fallas institucionales
recurrentes que permiten la persistencia de la
conflictividad socioambiental y aumentan el riesgo
de violencia en los territorios. En particular, el analisis
realizado muestra

Las propuestas de reforma presentadas en este tomo
III buscan responder directamente a estas fallas
estructurales. Su objetivo no es inicamente mejorar la
respuesta estatal frente a hechos de violencia ya
ocurridos, sino fortalecer la capacidad del Estado para
prevenir riesgos, gestionar conflictos de manera
temprana y garantizar condiciones seguras para el
ejercicio del derecho a defender derechos humanos.

Es importante destacar que estas propuestas no
constituyen unicamente recomendaciones de politica
publica, pues muchas de ellas derivan de obligaciones-

-juridicas que el Estado hondurefio ya ha asumido en
virtud de su Constitucion de la Republica, de la

y de otros instrumentos internacionales de
derechos humanos. En este sentido, las reformas
planteadas deben entenderse como medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento efectivo de
dichas obligaciones.

Asimismo, las propuestas han sido elaboradas a
partir de una metodologia que combina el andlisis de
los patrones identificados en los casos estudiados, la
revision de las competencias institucionales del
Estado hondureiio, la evaluacion de la viabilidad de
las reformas propuestas y la consideracién de
estandares y recomendaciones formuladas por
organismos internacionales en materia de proteccion
de personas defensoras de derechos humanos y
gestion de conflictos socioambientales.

Con base en este analisis, el presente tomo propone
un conjunto de reformas organizadas en tres ambitos
estratégicos:

a) la prevencion de la conflictividad territorial;

b) el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion
para personas defensoras; y

c) el acceso efectivo a la justicia en casos de violencia
contra defensores ambientales.

Ademas, plantea una ruta critica de implementacion,
que prioriza aquellas reformas que resultan mas
urgentes y viables para reducir el riesgo de violencia
y fortalecer la respuesta institucional del Estado.

8 EL ESTADO QUE FALTA

TOMO 1l




l METODOLOGIA

as propuestas de reforma presentadas en este
L tomo III se elaboran a partir del anélisis
desarrollado en los tomos anteriores del estudio, en
los cuales se identificaron patrones estructurales de
violencia, conflictividad socioambiental y fallas
institucionales que afectan la proteccion de las
personas defensoras del ambiente, la tierra y el
territorio en Honduras.

El andlisis de los casos emblematicos permitio
constatar que los hechos de violencia no pueden
comprenderse Unicamente como hechos aislados o
como conflictos locales especificos. Por el contrario,
estos casos evidencian dindmicas estructurales
vinculadas a la gestion del territorio, la toma de
decisiones administrativas sobre recursos naturales,
la ausencia de mecanismos efectivos de prevencion
del riesgo y las de
proteccidn e investigacién penal.

A partir de estos hallazgos, el presente tomo propone
un conjunto de reformas orientadas a fortalecer la
capacidad del Estado para prevenir la violencia,
gestionar conflictos socioambientales y garantizar
condiciones seguras para el ejercicio a defender los
derechos humanos.

Para asegurar que estas propuestas resulten
pertinentes y viables, su formulacién se basa en 6
criterios metodolégicos principales:

n Vinculacién con los patrones estructurales

identificados en los casos analizados:
[ |

Las propuestas se fundamentan en los patrones
estructurales identificados en los casos objeto de
estudio. El andlisis de estos casos permitié identificar
fallas institucionales recurrentes en tres ambitos
principales:

a) la gestion de la conflictividad socioambiental;
b) los mecanismos de proteccion para personas
defensoras; y

c) el acceso a la justicia en contextos de violencia
contra defensores ambientales.

Las reformas propuestas buscan intervenir
directamente sobre estas fallas, abordando tanto los
factores que originan la conflictividad como las
debilidades institucionales que impiden prevenir o
responder adecuadamente a los riesgos contra

personas defensoras.

H Vinculacion de las
institucionales del Estado:

competencias

Las propuestas también se elaboran a partir de la

revision de las competencias legales 'y
administrativas de las instituciones estatales
involucradas en la gestion del territorio, la proteccién
de personas defensoras y la investigacion de hechos

de violencia.

Este andlisis permite identificar qué instituciones
tienen responsabilidades directas en cada ambito y,
en consecuencia, formular propuestas que resulten
institucionalmente viables y coherentes con el marco
juridico vigente.

En este sentido, las reformas planteadas se dirigen
principalmente a instituciones con competencias
relevantes en estas materias, entre ellas:

o El Congreso Nacional (CN);
El Ministerio Publico (MP);
o La Secretaria de Derechos Humanos (SEDH);

 El Sistema Nacional de Proteccién (SNP);
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¢ El Instituto Nacional Agrario (INA);

¢ ElInstituto de Conservacién Forestal (ICF);

e La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA);

¢ ElInstituto de la Propiedad (IP);

e El Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH).

Consideracion de estandares internacionales
y recomendaciones al Estado de Honduras

Las propuestas también toman en cuenta estandares
internacionales relevantes en materia de derechos
humanos, particularmente aquellos desarrollados en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH) y en el Sistema Universal de Derechos
Humanos (SUDH).

Asimismo, se revisaron recomendaciones formuladas
al Estado hondurefio por diversos organismos
internacionales, entre ellos:

e La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH);

o La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH);

o El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas;y,

o Otros mecanismos internacionales de proteccion
de personas defensoras.

Estas recomendaciones coinciden en sefalar la
necesidad de fortalecer la prevencion del riesgo,
mejorar los mecanismos de proteccién, garantizar
investigaciones diligentes y abordar las causas
estructurales de la violencia en contextos de
conflictividad socioambiental.

n Evaluacion de la viabilidad de las reformas
propuestas

Otro elemento central de la metodologia utilizada es
la

En este sentido, las propuestas se
disefiaron considerando los elementos siguientes:

¢ El marco normativo vigente en Honduras;

¢ Las competencias institucionales existentes; y,

e Las experiencias comparadas en otros paises;

¢ Los esfuerzos institucionales previamente
impulsados en el pais.

Este enfoque busca asegurar que las reformas
planteadas no solo sean juridicamente pertinentes,
sino también factibles de implementar en el contexto
institucional hondurefio.

B Recopilacion de propuestas en campo
I

Durante las entrevistas y visitas realizadas en
terreno con comunidades afectadas, personas
defensoras del ambiente y familiares de las victimas
de los casos analizados, se recopilaron también
propuestas 'y recomendaciones formuladas
directamente por las personas involucradas en los
conflictos socioambientales. Este proceso permiti6
incorporar en el andlisis las perspectivas y
necesidades de quienes enfrentan de manera directa
los impactos de estos conflictos en sus territorios.

Asimismo, se realizaron entrevistas con
autoridades locales y actores institucionales
presentes en las zonas de estudio, con el fin de
identificar las principales limitaciones institucionales
y posibles alternativas para mejorar los mecanismos
de prevencion, proteccién y resoluciéon de conflictos.
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La incorporaciéon de estos aportes responde a un
Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) y
a la centralidad de las victimas y las comunidades,
procurando que las recomendaciones del informe
reflejen tanto el andlisis técnico del marco normativo
e institucional como las experiencias y propuestas de
los actores directamente involucrados en los
territorios.

n Priorizacion estratégica y enfoque de
implementacion progresiva

Finalmente, las reformas se organizan a partir de un
enfoque de priorizacién estratégica que permite
identificar aquellas medidas que resultan mas
urgentes y que pueden generar un mayor impacto en
la reduccion del riesgo de violencia.

En este sentido, el presente tomo incluye una ruta
critica de implementacién, que establece una
secuencia de reformas organizadas en tres niveles:

1.Reformas urgentes de proteccién y prevencion
orientadas a fortalecer los mecanismos de
proteccion y detener la escalada del riesgo;
2.Reformas de fortalecimiento institucional,
dirigidas a mejorar la transparencia, la
coordinaciéon estatal y la prevenciéon de
conflictos; y

3.Reformas estructurales, destinadas a
transformar las condiciones que originan la
conflictividad territorial y la violencia contra
personas defensoras.

Este enfoque busca facilitar la adopcion progresiva
de las reformas propuestas y ofrecer a las
instituciones estatales y a los actores sociales una
hoja de ruta clara para fortalecer la proteccién de
los derechos humanos en contextos de conflictividad
socioambiental.
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CAPITULO |: REFORMAS PARA LA PREVENCION DE LA CONFLICTIVIDAD

TERRITORIAL Y SOCIOAMBIENTAL

| andlisis desarrollado en los tomos anteriores
E evidencia que gran parte de los contextos de
violencia contra personas defensoras del ambiente en
Honduras se origina en conflictos socioambientales
vinculados a la gestion del territorio, la tenencia de la
tierra y la toma de decisiones administrativas sobre
recursos naturales.

En los casos analizados, las disputas territoriales se
desarrollan en contextos caracterizados por la
superposicion de derechos de propiedad, la falta de
claridad en la titularidad de la tierra, la adopcién de
decisiones administrativas sin suficiente
transparencia o participacién comunitaria y la
ausencia de mecanismos institucionales eficaces para
gestionar conflictos socioambientales antes de que

estos escalen hacia escenarios de violencia crénica.

Estas condiciones generan entornos de alta
conflictividad en los que comunidades, actores
econdémicos y autoridades estatales interactiian en
“zonas grises” sin reglas claras ni mecanismos
efectivos de mediacion. En estos contextos, la ausencia
de prevencién institucional contribuye a que las
tensiones territoriales se prolonguen en el tiempo y
aumente el riesgo de amenazas, desplazamientos y
ataques contra personas defensoras del ambiente.

Frente a este escenario, la prevencion de la violencia
requiere fortalecer los mecanismos de gobernanza
territorial, mejorar la transparencia en la toma de
decisiones sobre proyectos que afectan territorios y
establecer instrumentos que permitan identificar y
gestionar riesgos antes de que estos se traduzcan en
conflictos violentos.

Las reformas presentadas en este capitulo buscan
avanzar en esa direccién mediante el fortalecimiento-

-de tres dimensiones clave: la incorporaciéon de
evaluaciones de impacto en derechos humanos en
decisiones territoriales, el fortalecimiento de los
mecanismos de participacién y acceso a informacion
publica, y la adopcion de medidas orientadas a
abordar las causas estructurales de la conflictividad
territorial.

Armonizar el marco normativo sectorial para
garantizar la coordinacion entre instituciones
en la gestion territorial

[ Tipo de propuesta

Reforma estructural-normativa
[ | Autoridad encargada
Congreso Nacional

[ Prioridad

Transformacion estructural de largo alcance

Uno de los patrones identificados durante el analisis
normativo del ecosistema legal aplicable a la defensa
medioambiental es la fragmentacion del marco
normativo sectorial,' donde distintas instituciones
(como SERNA, ICF, INA, IP) actian de forma paralela
en temas como licenciamientos ambientales,
titulacion de tierras o concesiones, sin coordinacion
efectiva ni coherencia en sus regulaciones. Esta falta
de interacciéon normativa contribuye a la escalada de
conflictos territoriales, ya que las decisiones sobre el
territorio se toman sin una visién integral.

Esta fragmentacion puede comprometer el deber
internacional del Estado de adecuacién del
derecho interno y de adoptar medidas para preve-
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-nir situaciones contextuales que generen o
propicien violaciones de derechos humanos.’

En consecuencia, se propone impulsar reformas
normativas a los principales marcos sectoriales que
regulan el territorio y el aprovechamiento de los
recursos naturales —entre ellos la Ley General del
Ambiente, la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, la Ley General de Mineria,®> asi como otras
normativas vinculadas a la gestion territorial— con el
objetivo de armonizar su contenido y establecer
obligaciones claras de coordinacion
interinstitucional.

Estas reformas deberan orientarse a integrar de
manera vinculante las competencias de las
instituciones responsables de decisiones sobre el
territorio, licenciamientos ambientales, concesiones y
aprovechamiento de recursos naturales,
estableciendo mecanismos obligatorios de
intercambio de informacion, evaluacion conjunta de
impactos territoriales y trazabilidad de las decisiones

administrativas.

De esta forma, se busca evitar que distintas
instituciones adopten decisiones paralelas o
contradictorias sobre un mismo territorio sin
considerar el contexto de conflictividad existente®.

Asi, la armonizacion del ecosistema normativo
ambiental y territorial contribuiria a fortalecer la
gobernanza del territorio, mejorar la
transparencia en la toma de decisiones publicas y
reducir los factores estructurales que alimentan la
conflictividad socioambiental, promoviendo al
mismo tiempo mayor seguridad juridica tanto para
las comunidades como para los actores econdmicos y
empresariales que operan en estos territorios.

! AS] & CONADEH (2026). Entre la Ley y el Abandono: Patrones de
Violencia, Respuesta Estatal y Acceso a la Justicia de Personas Defensoras
Ambientales en Honduras. Tomo 1. Pag. 26).

% Corte IDH. Caso Veldzquez Rodriguez Vs. Honduras. 1988. Parr.175. En
este caso la Corte reconoce que el deber de prevenciéon abarca todas
aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural
que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren
que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente
consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la
obligacién de indemnizar a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales. No es posible hacer una enumeraciéon detallada de esas
medidas, que varian segun el derecho de que se trate y segln las
condiciones propias de cada Estado.

3 Op.Cit. Entre la Ley y el Abandono: Patrones de Violencia, Respuesta
Estatal y Acceso a la Justicia de Personas Defensoras Ambientales en
Honduras. Tomo I. Cap.II.

* Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna Punta Piedra y sus miembros Vs.
Honduras. 2015. Parrs. 220-222. En su sentencia la Corte IDH realiza un
analisis sobre la aplicacién de la Ley de Propiedad y su Reglamento en
conjunto con la Ley General de Minerias y la Ley de Municipalidades
respecto de la aplicacién de la consulta previa. Frente a ello, el Tribunal
determiné que la regulacion hondurefia carece de la precision necesaria
sobre los estandares aplicables a procesos ambientales y de consulta, lo
cual sustenta a su vez la fragmentacién y falta de interaccién entre los
cuerpos normativos sectoriales en materia ambiental y su necesidad de
reforma. Vease también: OACNUDH. Situacién de los derechos humanos

en Honduras. 2025. Parr.76 inciso n).
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https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974802
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883976752
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883976752
https://oacnudh.hn/oacnudh-informe-anual-2025/
https://oacnudh.hn/oacnudh-informe-anual-2025/

PROPUESTA 2

Incorporar Evaluaciones de Impacto en
Derechos Humanos (EIDH) en la aprobacién
de proyectos que puedan afectar territorios

[ Tipo de propuesta
Reforma normativa administrativa

[ Autoridad encargada

Congreso Nacional y Secretaria de Recursos Naturales
[ Prioridad

Fortalecimiento institucional

Uno de los problemas estructurales identificados
corresponde al patréon de fragmentacion
institucional y sectorial en la gestion del territorio,
en el cual decisiones administrativas con impacto
territorial son adoptadas por distintas instituciones
sin mecanismos obligatorios de coordinacién ni
evaluaciones integrales de riesgos.

Actualmente, la aprobacién de proyectos vinculados
al uso de recursos naturales -como concesiones
forestales, proyectos extractivos, licencias
ambientales o procesos de titulacion de tierras- suele
basarse en  procedimientos  administrativos
sectoriales que priorizan criterios técnicos o
ambientales, pero que no necesariamente incorporan
un analisis sistematico de los posibles impactos en
derechos humanos.

Esta situacidon refleja varias fallas institucionales
relevantes. En primer lugar, la ausencia de
evaluaciones previas que permitan identificar riesgos
sociales o territoriales antes de aprobar proyectos.

En segundo lugar, la falta de mecanismos que
permitan analizar de manera integral el contexto de
conflictividad existente en determinados territorios.
Finalmente, la inexistencia de herramientas
institucionales que permitan anticipar escenarios de
riesgo para comunidades o personas defensoras del
ambiente.

Estas limitaciones dificultan la identificacion
temprana de  contextos de  conflictividad
socioambiental y reducen la capacidad del Estado
para adoptar medidas preventivas antes de que las
tensiones territoriales escalen hacia situaciones de
violencia.

Desde el punto de vista de las obligaciones
estatales, esta situacién puede comprometer el
cumplimiento del deber de prevencién frente a
riesgos previsibles, asi como la obligacién de adoptar
medidas razonables para evitar dafos derivados de
decisiones estatales que puedan afectar derechos
humanos®.

Frente a este escenario, se propone la adopcién de
EIDH® como instrumento obligatorio para proyectos
que puedan generar impactos significativos en
territorios o comunidades. Estas evaluaciones
deberfan realizarse antes de la aprobacién de
proyectos y actualizarse periédicamente durante su
ejecucion. Asimismo, deberfan incorporar al menos
los siguientes elementos:

o Identificacion de riesgos para derechos
humanos y el ambiente;

e Andlisis de impactos diferenciados sobre
comunidades locales, pueblos indigenas vy
personas defensoras;

o Definicion de medidas de prevencion y
mitigacién de riesgos;

o Establecimiento de mecanismos de seguimiento
y revision periddica.

La incorporacién de este instrumento permitiria
fortalecer la prevenciéon del riesgo y mejorar la
capacidad del Estado para identificar contextos de
conflictividad territorial antes de que estos se
traduzcan en escenarios de violencia!”.

® CADH. Arts. 1.1 y 2. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras.
1998. Parr. 174. PIDCP. Arts. 2 y 6. ONU. Comité de Derechos Humanos.
Observacion General No.31 y Observacion General No.36.
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PROPUESTA 3
Establecer pausas o moratorias en territorios
con violencia o conflictividad grave

[ Tipo de propuesta

Reforma normativa- mecanismo preventivo excepcion

[ Autoridad encargada
Congreso Nacional

[ Prioridad
Implementacién inmediata

Un patrén identificado en el andlisis corresponde a la
persistencia de conflictos socioambientales no
resueltos en contextos de violencia crénica, en los
que las disputas territoriales se prolongan durante
afios sin mecanismos institucionales eficaces de
mediacién o resolucion.

En varios de los casos analizados se observo que,
incluso en territorios donde existian amenazas,
ataques o asesinatos contra personas defensoras del
ambiente, las autoridades continuaron aprobando
nuevas concesiones o autorizaciones administrativas
relacionadas con el uso de recursos naturales, lo cual
devino en la escalada del conflicto. Esta situacion
evidencia una falla institucional importante: la
inexistencia de criterios o mecanismos que permitan
suspender o revisar decisiones administrativas
cuando existen sefiales claras de riesgo en un
territorio determinado.

Actualmente,

pese a que existen
instrumentos dispersos que permiten paralizaciones
parciales (Amparo, medidas cautelares, suspensiones
ambientales o  decisiones  municipales).  En
consecuencia, la continuidad de autorizaciones
administrativas en contextos de violencia contribuye
intensificar la conflictividad territorial y aumentar el
riesgo de nuevos hechos de violencia, principalmente
contra defensores ambientales.

La ausencia de estos mecanismos que permitan
adoptar medidas preventivas en contextos de riesgo
conocido puede comprometer el cumplimiento de la
obligacion estatal de prevenir violaciones de
derechos humanos y de adoptar medidas razonables
para evitar dafios previsibles.

Frente a esta situacién, se propone establecer
mecanismos que permitan la adopciéon de pausas o
moratorias en territorios con violencia o
conflictividad grave, como medida preventiva
expedita, excepcional, temporal y revisable. Estas
medidas permitirian suspender temporalmente la
aprobaciéon de nuevos proyectos o reevaluar
permisos existentes cuando se presenten situaciones
como:

e Asesinatos de personas defensoras del ambiente;

¢ Otorgamiento de medidas cautelares por parte de
organismos internacionales de  derechos
humanos;

e Desplazamientos forzados o violencia reiterada
en el territorio;

e Existencia de conflictos territoriales graves no
resueltos.

® Las EIDH se pueden definir como un proceso para identificar,
comprender, evaluar y abordar los efectos adversos de un proyecto o
actividades empresariales en el goce de los derechos humanos de los
titulares de derechos afectados, por ejemplo, trabajadores y miembros de
la comunidad. La participacién de los titulares de derechos y otras partes
interesadas es esencial en EIDH. Mas informacién disponible en:
https://www.humanrights.dk/tools/human-rights-impact-assessment-
guidance-toolbox/guia-de-evaluacion-de-impacto-en-los-0. Véase
también: OCDE. Lineas Directrices para Empresas Multinacionales. 2011
y UE. Responsabilidad Social de las Empresas

7 A nivel comparado, diversos pafses han incorporado EIDH en la
aprobacién de proyectos de desarrollo o en procesos regulatorios
vinculados. En Canadd, la Impact Assessment Act (2019) exige que las
evaluaciones de impacto de proyectos federales consideren efectos
sociales, culturales y en los derechos de los pueblos indigenas, integrando
estos analisis dentro del sistema de evaluacién ambiental. En Colombia, la
Corte Constitucional ha establecido, a través de su jurisprudencia sobre
consulta previa y proteccion de territorios indigenas y afrodescendientes
(Sentencia T-129-2011, , T-769-2009, SU-039-1997), la obligaciéon de
evaluar los impactos sociales, culturales y en derechos fundamentales de
proyectos extractivos o de infraestructura antes de su autorizacién. Por
su parte, en Kenia, se han desarrollado EIDH para megaproyectos de
infraestructura y energia, como el caso del proyecto de planta de carbén
de LAMU, donde un Human Rights Impact Assessment independiente
permitié documentar riesgos para comunidades locales y fortalecer el

escrutinio publico sobre el proyecto.
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https://www.humanrights.dk/tools/human-rights-impact-assessment-guidance-toolbox/guia-de-evaluacion-de-impacto-en-los-0
https://www.humanrights.dk/tools/human-rights-impact-assessment-guidance-toolbox/guia-de-evaluacion-de-impacto-en-los-0
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/Documentos/cartilladirectricesocde.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/sustainability-due-diligence-responsible-business/corporate-social-responsibility-csr_es
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-2.75/page-2.html#docCont
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/t-129-11.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/t-769-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/su039-97.htm
https://www.knchr.org/Publications/Thematic-Reports/EIA-and-Human-Rights

La adopcién de este tipo de mecanismos permitiria
evitar que decisiones administrativas contribuyan a
agravar situaciones de riesgo mientras se desarrollan
procesos de evaluacién, mediacién o resolucion del
conflicto.?

PROPUESTA 4

Realizar un diagnéstico nacional y
establecer una ruta de saneamiento de
la titularidad de tierras en Honduras

[} Tipo de propuesta
Diagnostico técnico/politica publica

[ Autoridad encargada
Instituto de la Propiedad (IP)/ Instituto Nacional

Agrario (INA)

[ Prioridad
Fortalecimiento institucional

El analisis de los casos evidencia que uno de los
factores que alimenta la conflictividad
socioambiental en Honduras es la falta de claridad en
la titularidad de la tierra. En distintos territorios
coexisten titulos superpuestos, registros
desactualizados y decisiones administrativas
adoptadas por distintas instituciones sin mecanismos
efectivos de coordinacién’.

Esta situacion responde al

en la gestion del territorio,
en el que entidades como el INA, el IP, las
municipalidades y otras autoridades —incluso
judiciales— adoptan decisiones sobre el territorio de
manera paralela y con sistemas de informacién
fragmentados.

Como resultado, se generan disputas prolongadas
entre comunidades, actores privados y autoridades
que incrementan el riesgo de violencia en territorios
con conflictos socioambientales.

Desde la perspectiva de derechos humanos, esta
situaciéon compromete el deber del Estado de
garantizar seguridad juridica en materia de
propiedad y de adoptar medidas razonables para
prevenir conflictos que puedan derivar en violaciones
de derechos humanos, particularmente en territorios
donde existen comunidades indigenas o campesinas.

Frente a este escenario, se propone realizar un

I sobre conflictos de tenencia de
la tierra y establecer una ruta de saneamiento de la
titularidad de tierras en Honduras. Este proceso
deberia incluir la actualizacién y unificaciéon del
catastro nacional, la identificacion de titulos
superpuestos o en conflicto, la priorizacién de
procesos de titulacién comunitaria o reconocimiento
de derechos territoriales ancestrales cuando
corresponda y la incorporacion de EIDH en procesos
de titulacion o concesiéon sobre territorios en
disputa®.

8 Como practica comparada, en México, en el caso de la
comunidad indigena otomi de San Francisco Xochicuautla, las
obras del proyecto carretero Toluca-Naucalpan fueron
suspendidas temporalmente mediante amparos judiciales y
medidas cautelares mientras se revisaban alegaciones de
violaciones al derecho a la consulta previa y a la integridad
territorial indigena. Véase:
https://www.oas.org/en/iachr/decisions/mc/2024/res_14-

24 mc_277-13_mx_en.pdf. Por su parte, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD) inst6 a Canada a
suspender la construccién y a congelar la aprobacién de nuevos
proyectos extractivos y de infraestructura en territorios
indigenas afectados por conflictos y falta de consentimiento
libre, previo e informado, en particular en relacién con
proyectos de oleoductos. Véase: CERD, Early Warning and
Urgent Action Procedure - Canada, 2019.

° El ejemplo mas claro de esta situacién se observa en el
territorio del Bajo Agudn, donde durante décadas ha persistido
una profunda conflictividad social asociada a disputas sobre la
tenencia, titulacion y control de tierras agrarias entre
organizaciones campesinas y actores empresariales. La falta de
resolucion efectiva de estas controversias, asi como la
superposicion de derechos y la ausencia de procesos integrales
de saneamiento territorial, han contribuido a consolidar un
escenario prolongado de tension social y violencia en la zona.

9 CIDH. Informe Situacién de Derechos Huamnso en Honduras.
2024. Parr.334, recomendacion 16: La CIDH ha sefialado que
Honduras debe garantizar el derecho a la propiedad colectiva
mediante procesos efectivos de delimitacién, demarcacion,
titulacién y saneamiento territorial. Asimismo, la Corte IDH en
el Caso Triunfo de la Cruz y Punta Piedra Vs. Honduras (2015)
ordeno al Estado a delimitar, demarcar y tutlar los terrritorios
comunitarios y a realizar un saneamiento territorial.
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https://www.oas.org/en/iachr/decisions/mc/2024/res_14-24_mc_277-13_mx_en.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/decisions/mc/2024/res_14-24_mc_277-13_mx_en.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=umMLoiNtsLwxmqPFp%2FPVTyG5oOF+PuhGhoiYWfktiui7k0ihud3Y%2FmInZMIEwlxQ&utm_source=chatgpt.com
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=umMLoiNtsLwxmqPFp%2FPVTyG5oOF+PuhGhoiYWfktiui7k0ihud3Y%2FmInZMIEwlxQ&utm_source=chatgpt.com
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/informe-honduras.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883976752

PROPUESTA 5

Aprobar una Ley de Consulta Previg, Libre e
Informada que garantice procesos participativos
efectivos en decisiones territoriales.

[ Tipo de propuesta
Reforma adopcién/normativa

[ Autoridad encargada
Congreso Nacional

[ Prioridad

Transformacion estructural de largo alcance

El andlisis de los casos evidencia que numerosos
conflictos  socioambientales en Honduras se
desarrollan en contextos donde las comunidades
afectadas por proyectos extractivos, forestales o de
infraestructura no cuentan con mecanismos claros y
efectivos para participar en las decisiones que
impactan sus territorios. Esta situacién se vincula con
el patrén de regulacion deficiente de la
participacion y consulta en decisiones sobre el
territorio, en el que los procesos de participacion
comunitaria son inexistentes o se desarrollan de
manera fragmentaria y sin efectos reales en las
decisiones administrativas.

En la practica, la participaciéon suele ser tratada como
un requisito formal dentro de los procedimientos
administrativos, sin reglas claras sobre como
incorporar las posiciones de las comunidades en la
adopcion de decisiones publicas. La ausencia de
procedimientos uniformes de consulta y de
mecanismos institucionales que garanticen su
implementacién  contribuye a que muchas
comunidades perciban que sus preocupaciones no
son consideradas, lo que traslada el conflicto al plano
social y aumenta el riesgo de confrontacidn.

Desde la perspectiva de derechos humanos, esta
situaciéon compromete la obligacion del Estado de
garantizar el cumplimiento del derecho de
participacién en asuntos publicos y, en el caso de
pueblos indigenas, el deber estatal de garantizar
procesos de consulta previa antes de adoptar

decisiones que puedan afectar sus territorios
ancestrales o recursos naturales'’.

Frente a este escenario, se propone aprobar una Ley
de Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) que
establezca procedimientos claros y vinculantes para
la participacion de pueblos indigenas y comunidades
en decisiones que puedan afectar sus territorios. Esta
normativa deberia definir reglas uniformes para la
realizacion de consultas, garantizar la participacion
efectiva de las comunidades, crear un registro
nacional de procesos de consulta y establecer
mecanismos de seguimiento que permitan asegurar
que los resultados de estos procesos sean
debidamente considerados en las decisiones
administrativas; todo ello en adecuaciéon a los
estdndares internacionales contemplados en el
Convenio 169 de la OIT y los lineamientos emitidos
por érganos especializados™.

Para la adopcién de este marco normativo debera
llevarse a cabo un proceso participativo que
involucre a todos los actores relevantes, acompafado
de una amplia socializaciéon. Asimismo, resulta
imprescindible tomar en consideracién los procesos
previamente realizados, asi como las
inconformidades y observaciones formuladas
durante dichos espacios®.

La entrada en vigencia de este marco normativo
contribuiria a fortalecer la legitimidad de las
decisiones publicas relacionadas con el territorio y a
prevenir conflictos derivados de la exclusion de las
comunidades en procesos que afectan directamente
sus medios de vida y su entorno.

' ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Exdmen Periédico Universal (EPU) Honduras. 2021. Parr.
104.37: Intensificar los esfuerzos por elaborar y fortalecer los marcos
legislativos necesarios para hacer frente a los problemas ambientales
intersectoriales, incluidos los marcos de adaptacién al cambio climatico
y su mitigacién. Vease también: CIDH. Tercer informe-Situacién de
personas defensoras de derechos humanos en las Américas.
Recomendacion 14. Pdg. 204.

2 0IT. Nota técnica: Perspectiva empresarial sobre la consulta previa del
C169 en América Latina- Honduras. 2021. P4gs.16-18.

3 Desde 2012, en Honduras se han desarrollado diversos procesos de
elaboracién de un anteproyecto de Ley Marco de CPLI; sin embargo, el
proyecto ha sido objeto de observaciones por parte de mecanismos
internacionales y desacuerdos por parte de organizaciones indigenas
respecto a su adecuacién a los estdndares internacionales. Véase:
Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Observaciones sobre el proyecto de ley de consulta previa en Honduras.
2017. Véase también: https://un.arizona.edu/sites/default/files/2021-
12 /Honduras_Communications_on_national_laws.pdf
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https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/348/75/pdf/g2034875.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/348/75/pdf/g2034875.pdf?OpenElement
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2025/tercer-informe-personas-defensoras-ddhh.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2025/tercer-informe-personas-defensoras-ddhh.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.ilo.org/es/media/381321/download&ved=2ahUKEwiv0b2lrZ6TAxUPRDABHdbeGgwQFnoECCQQAQ&usg=AOvVaw030lqs_u3UE9gPgVcEz03f
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.ilo.org/es/media/381321/download&ved=2ahUKEwiv0b2lrZ6TAxUPRDABHdbeGgwQFnoECCQQAQ&usg=AOvVaw030lqs_u3UE9gPgVcEz03f
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.ilo.org/es/media/381321/download&ved=2ahUKEwiv0b2lrZ6TAxUPRDABHdbeGgwQFnoECCQQAQ&usg=AOvVaw030lqs_u3UE9gPgVcEz03f
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.ilo.org/es/media/381321/download&ved=2ahUKEwiv0b2lrZ6TAxUPRDABHdbeGgwQFnoECCQQAQ&usg=AOvVaw030lqs_u3UE9gPgVcEz03f
https://honduras.un.org/es/14615-comunicado-de-la-relatora-especial-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-ind%C3%ADgenas?utm_source=chatgpt.com
https://un.arizona.edu/sites/default/files/2021-12/Honduras_Communications_on_national_laws.pdf
https://un.arizona.edu/sites/default/files/2021-12/Honduras_Communications_on_national_laws.pdf

PROPUESTA 6

Ratificar el Acuerdo de Escazi para
fortalecer el acceso a la informacion, la
participacion y la proteccion ambientall.

[ Tipo de propuesta

Adopcién de acuerdo internacional

[ Autoridad encargada

Congreso Nacional
. Prioridad
Transformacion estructural de largo alcance

Los conflictos socioambientales analizados
evidencian debilidades en el acceso a informaciéon
publica, la participacion en decisiones que afectan el
territorio y la proteccion de personas defensoras del
ambiente. Estas limitaciones se relacionan con el
patron de regulacion deficiente de la
participacion y consulta en decisiones sobre el
territorio, que se manifiesta en procesos
administrativos  poco  transparentes y con
mecanismos de  participacién limitados o
fragmentados.

Esta situacion puede comprometer obligaciones
estatales relacionadas con el acceso a la informacién
publica, la participacién en asuntos ambientales y la
proteccién de personas defensoras de derechos
humanos.

Frente a este escenario, se propone ratificar el
Acuerdo de Escazt'*, instrumento regional que
establece estandares para garantizar el acceso a la
informacién ambiental, la participacién publica en
decisiones relacionadas con el ambiente y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales, asi como
obligaciones especificas para la proteccion de
personas defensoras del ambiente. Su adopcién
contribuiria a  fortalecer la  transparencia
institucional y a prevenir conflictos derivados de la
falta de informacién y participacién en decisiones
que afectan los territorios.

PROPUESTA7

Crear un portal territorial dnico y un sistema
de trazabilidad de decisiones administrativas
sobre territorios y recursos naturales

[ Tipo de propuesta

Reforma administrativa
I Autoridad encargada

Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)
I Prioridad
Fortalecimiento institucional

El andlisis de los casos evidencia que la ciudadania en
general, especialmente las comunidades y actores
territoriales, enfrenta dificultades para acceder a
informacion sobre proyectos que impactan el
territorio nacional, asi como sobre las decisiones
administrativas que autorizan el uso de recursos
naturales. Esta situacion se vincula con el patréon de
fragmentaciéon institucional y sectorial en la
gestion del territorio, donde distintas instituciones
otorgan permisos, licencias o concesiones sin
mecanismos claros de coordinaciéon ni sistemas de
informacion integrados.

CONADEH. Informe sobre la situacién de los pueblos indigenas en
Honduras, 2024. ONU. Declaracién de las Naciones Unidas (Grupo de
Trabajo sobre empresas y derechos humanos) al final de la visita a
Honduras. 2019. Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales.
Honduras y la Ley de Consulta: una trampa que busca el avance del
capitalismo en territorios indigenas. 2017. Centre for Latin American and
Caribbean Studies. 2013 Proyecto de Ley de Consulta Nacional.

' CEPAL. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe. 2018. A la fecha el Acuerdo cuenta con 19
partes y 24 firmas, siendo el mas reciente Trinidad y Tobago (enero
2026).
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https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/08/Informe-en-el-marco-del-dia-de-los-pueblos-indigenas-.pdf
https://conadeh.hn/wp-content/uploads/2024/08/Informe-en-el-marco-del-dia-de-los-pueblos-indigenas-.pdf
https://www.ohchr.org/es/2019/08/statement-end-visit-honduras-united-nations
https://www.ohchr.org/es/2019/08/statement-end-visit-honduras-united-nations
https://www.ohchr.org/es/2019/08/statement-end-visit-honduras-united-nations
https://www.wrm.org.uy/es/articulos-del-boletin/honduras-y-la-ley-de-consulta-una-trampa-que-busca-el-avance-del-capitalismo-en-territorios-indigenas?utm_source=chatgpt.com
https://www.wrm.org.uy/es/articulos-del-boletin/honduras-y-la-ley-de-consulta-una-trampa-que-busca-el-avance-del-capitalismo-en-territorios-indigenas?utm_source=chatgpt.com
https://legalculturessubsoil.ilcs.sas.ac.uk/es/legal-actions/2013-proyecto-de-ley-de-consulta-nacional/?utm_source=chatgpt.com
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-asuntos
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-asuntos
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-asuntos

La falta de transparencia y de acceso oportuno a
informacion publica puede contribuir a aumentar la
desconfianza entre comunidades, empresas y
autoridades, asi como a agravar la conflictividad
territorial. Ademas, la inexistencia de registros claros
sobre los funcionarios e instituciones que participan
en los procesos de autorizacién dificulta la rendicion
de cuentas y el control publico sobre decisiones
que tienen impactos significativos en los territorios®.

Frente a esta situacién, se propone crear un

Este mecanismo deberia
concentrar informacién publica sobre concesiones,
licencias ambientales, planes de manejo y otros
proyectos que puedan afectar territorios, asi como
permitir identificar las instituciones y funcionarios
que participaron en cada etapa del proceso de
autorizacién'.

La implementacién de este sistema permitiria
mejorar la transparencia institucional, facilitar el
acceso a informacion publica para comunidades y
actores territoriales, y fortalecer los mecanismos de
rendicion de cuentas en decisiones relacionadas con
la gestion de recursos naturales, priorizando la lucha
contra la corrupcién'’.

PROPUESTA 8
Adoptar una Lley de Debida Diligencia
Empresarial en derechos humanos y ambiente

[ Tipo de propuesta

Reforma normativa
[ Autoridad encargada
Congreso Nacional

[ Prioridad
Transformacion estructural de largo alcance

El andlisis de los casos evidencia que diversos
conflictos socioambientales se desarrollan en
contextos donde proyectos empresariales vinculados
al uso de recursos naturales generan impactos
significativos en territorios y comunidades sin
mecanismos adecuados de prevencién y gestion de
riesgos. Esta situacion se relaciona con el patrén de
efectos expansivos de la mala gestion del conflicto,
en el cual la ausencia de reglas claras para identificar
y gestionar riesgos sociales y ambientales contribuye
a profundizar la conflictividad territorial y, a su vez,
genera inseguridad juridico-social para las empresas.

Actualmente, el marco normativo hondurefio carece
de obligaciones claras que exijan a las empresas-

15 Cfr. Transparency International (the global coalition against
corruption) y Natural Governance Institute. Lucha contra la corrupcién
en el otorgamiento de concesiones mineras. 2017. P4g.26. Debido a los
altos riesgos de corrupcién en procesos de concesiones sobre recursos
naturales se recomienda mejorar la trazabilidad del otorgamiento de
licencias y permisos en sectores de recursos naturales, incluyendo
buenas practicas como: registros publicos de permisos, publicacién de
decisiones administrativas, identificacién de autoridades responsables,
sistemas digitales de seguimiento del expediente.

® Como practica comparada, Pert cuenta con un Catastro Minero
(INGEMMET) como sistema geoespacial que permite visual
georreferencialmente concesiones mineras, su estado administrativo y
ubicacién territorial. Véase también el siguiente enlace en la web:
https://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/main

7 Op. Cit. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Exdmen Periddico
Universal Honduras. Parr. 104.40: Establecer mecanismos de consulta y
de denuncia accesibles, transparentes y eficaces para las comunidades

afectadas por los proyectos mineros y comerciales.
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https://transparency.org.au/wp-content/uploads/2019/11/M4SD_GlobalReport_Esp.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://transparency.org.au/wp-content/uploads/2019/11/M4SD_GlobalReport_Esp.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/main
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/348/75/pdf/g2034875.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/348/75/pdf/g2034875.pdf?OpenElement

-identificar, prevenir y mitigar impactos en derechos
humanos y ambiente en el desarrollo de sus
actividades. Esta ausencia de regulaciéon puede
debilitar la capacidad del Estado para prevenir
conflictos y comprometer el cumplimiento de su
deber de proteger frente a posibles vulneraciones de
derechos humanos derivadas de actividades
empresariales.

Frente a esta situacion, se propone adoptar una Ley
de Debida Diligencia Empresarial en derechos
humanos y ambiente, que establezca obligaciones
para que las empresas implementen sistemas de
gestion de riesgos orientados a identificar, prevenir y
mitigar impactos en derechos humanos vy
ambientales en sus operaciones y cadenas de valor.

Esta normativa deberia exigir evaluaciones
periddicas de riesgos, planes de prevencion y
mecanismos de seguimiento que permitan asegurar
que las actividades empresariales se desarrollen de
manera compatible con los estandares de derechos
humanos y proteccién ambiental®.

La adopcidén de esta normativa deberia alinearse con
la implementacion de los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos
Humanos (PRNU)", los cuales establecen el deber
del Estado de proteger frente a abusos cometidos por
terceros, la responsabilidad empresarial de respetar
los derechos humanos y la necesidad de garantizar
mecanismos efectivos de reparacion.

Asimismo, esta medida deberia articularse con la
elaboraciéon e implementacién de un Plan Nacional de
Accién sobre Empresas y Derechos Humanos®, que
permita establecer lineamientos de una politica
publica participativa, responsabilidades
institucionales y mecanismos de seguimiento para
prevenir impactos negativos en derechos humanos
derivados de actividades empresariales.

Las propuestas presentadas en este bloque parten
del reconocimiento de que muchos de los
contextos de violencia contra personas defensoras
del ambiente se originan en conflictos
socioambientales mal gestionados o no resueltos.

La falta de transparencia, participacion efectiva,
claridad en la titularidad de la tierra y mecanismos
adecuados para evaluar riesgos contribuye a
generar escenarios de conflictividad territorial que
aumentan el riesgo de amenazas y ataques contra
quienes defienden el territorio y los recursos
naturales y afecta, asimismo, al sector empresarial.

No obstante, aun cuando se adopten medidas
orientadas a prevenir la conflictividad, pueden
persistir situaciones de riesgo para las personas
defensoras. Por esta razén, ademas de abordar las
causas estructurales de los conflictos, resulta
necesario fortalecer los mecanismos
institucionales de proteccion y mejorar la
capacidad del Estado para responder de manera
oportuna y efectiva frente a los riesgos que
enfrentan quienes defienden el ambiente y el
territorio.

'8 Como practica comparada, Francia cuenta con normativa que contempla el
deber de vigilancia empresarial. Loi n°® 2017-399 relative au devoir de
vigilance. 2017. Asimismo, Noruega. Transparency Act (Apenhetsloven).
2021. Se constituye como regulacion de debida diligencia en derechos
humanos para empresas.

¥ OHCHR. Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos.
2011.

2 Ibid. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Exdmen Periédico Universal
Honduras. Parr. 104.41-104.42: Continuar el amplio debate sobre un plan de
accién nacional para las empresas y los derechos humanos con la
participacion de diversos sectores de la sociedad civil, empresas privadas y
el Gobierno nacional; seguir promoviendo la aplicacién de los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos y elaborar un plan de
accién nacional sobre la empresa y los derechos humanos. Véase también:
Informe del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre la cuestién de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas.
Parr.100-102.
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https://www-business--humanrights-org.translate.goog/en/big-issues/corporate-legal-accountability/frances-duty-of-vigilance-law/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc
https://www-business--humanrights-org.translate.goog/en/big-issues/corporate-legal-accountability/frances-duty-of-vigilance-law/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc
https://www.forbrukertilsynet.no/vi-jobber-med/apenhetsloven/the-transparency-act
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/348/75/pdf/g2034875.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/348/75/pdf/g2034875.pdf?OpenElement
https://docs.un.org/es/A/HRC/44/43/Add.2
https://docs.un.org/es/A/HRC/44/43/Add.2

CAPITULO Il: REFORMAS PARA FORTALECER LA PROTECCION DE

PERSONAS DEFENSORAS DEL AMBIENTE

pesar de que muchos de los riesgos que
Aenfrentan las personas defensoras del ambiente
se originan en conflictos territoriales mal gestionados,
los casos analizados evidencian que las respuestas
institucionales de proteccién también presentan
debilidades significativas. En particular, se identifican
patrones asociados a un modelo reactivo de
proteccién a personas defensoras y a una proteccién
formal y desarticulada, en los cuales las medidas
estatales suelen activarse tinicamente cuando el riesgo
ya se ha materializado y, en muchos casos, sin una
instituciones

coordinacién efectiva entre las

responsables.

Estas limitaciones reducen la capacidad del Estado
para prevenir dafios y para responder de manera
oportuna frente a situaciones de riesgo. En este
contexto, las reformas presentadas en este capitulo
buscan fortalecer el funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccién para Personas Defensoras
de Derechos Humanos (SNP), mejorar la
articulacion institucional y dotar a las entidades
responsables de mayores capacidades técnicas y
operativas para garantizar una proteccion mas

efectiva para las personas defensoras del ambiente.?"

"PROPUESTA9

Crear unidades especializadas de atencion a
personas  defensoras en instituciones
priorizadas que integran los oérganos del
Sistema Nacional de Proteccion

¥ Tipo de propuesta

Reforma administrativa e institucional

[ Autoridad encargada
Secretaria de Derechos Humanos (SEDH)

I Prioridad
Implementacion inmediata

El andlisis de los casos evidencia que las respuestas
institucionales frente a situaciones de riesgo para
personas  defensoras del ambiente suelen
caracterizarse por una actuacion fragmentada y con
limitadas capacidades técnicas para atender de
manera oportuna este tipo de situaciones. Esta
situacién se vincula con los patrones de modelo
reactivo de proteccion a personas defensoras y
proteccion formal y desarticulada, en los cuales las
medidas de proteccién se activan de forma tardia y
sin una coordinacién efectiva entre las instituciones

responsables.

En muchos casos, las instituciones que forman parte
de los o6rganos del SNP** operan de forma
desarticulada respecto de sus competencias sobre el
territorio, seguridad y gestién del conflicto, carecen
de personal especializado, protocolos claros de
actuacion o mecanismos de comunicacién agiles que-
# Las propuestas del presente capitulo estin estructuradas para el
fortalecimiento directo del Sistema Nacional de Proteccion. Véase también:
OACNUDH. Diagnéstico y plan de fortalecimiento del Sistema Nacional de

Proteccion para las y los defensores de derechos humanos, periodistas,
comunicadores sociales y operadores de justicia. 2022. Pag.183 y ss.
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https://oacnudh.hn/wp-content/uploads/2023/09/Resumen_Diagnostico_web.pdf
https://oacnudh.hn/wp-content/uploads/2023/09/Resumen_Diagnostico_web.pdf
https://oacnudh.hn/wp-content/uploads/2023/09/Resumen_Diagnostico_web.pdf

-permitan responder de manera rapida frente a
situaciones de riesgo. Esta situacion limita la
capacidad del sistema para identificar
tempranamente contextos de riesgo y para
implementar medidas de protecciéon adecuadas a las
condiciones territoriales en las que se desarrollan los
conflictos.

Este contexto compromete el cumplimiento de
obligaciones estatales relacionadas con el deber de
prevencion frente a riesgos previsibles, asi como con
la obligaciéon de garantizar la vida e integridad
personal de personas en situacion de riesgo,
particularmente cuando se trata de personas
defensoras de derechos humanos.”*’!

Frente a este escenario, se propone crear unidades
o moédulos especializados de atenciéon a casos de
personas defensoras dentro de las instituciones
priorizadas que integran el SNP-principalmente el
Ministerio Publico por medio de sus fiscalias locales y
la Secretarias de Seguridad-conformados por
personal capacitado especificamente en protecciéon
de personas defensoras de derechos humanos y del
ambiente.

Estas unidades estarian distribuidas minimamente en
los territorios con mayor
socioambiental y deberian contar con medios de
comunicacién efectivos y accesibles que permitan
una intervencién oportuna, asi como con mecanismos
de coordinacién interinstitucional que faciliten la
implementacion rapida de medidas de proteccion
cuando se identifiquen situaciones de riesgo, asi
como la  implementacion de estrategias
institucionales dirigidas a reducir o transformar las
condiciones que generan amenazas territoriales.’*"

conflictividad

*Decreto No.34-2015. Ley de Proteccién para las y los Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales, Operadores de Justicia y
Defensores Ambientales. Art. 19: El SNP esta integrado por: 1) La Secretaria
de Derechos Humanos como 6rgano rector; 2) El Consejo Nacional de
Proteccion; 3) La Direccion General del Sistema de Proteccién; 4) El Comité
Técnico del Mecanismo de Proteccion; y, 5) El Departamento de Derechos
Humanos de la Secretaria de Seguridad.

% Acuerdo Ejecutivo No.59-2016. Reglamento General de la Ley de Proteccién
para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales, Operadores de Justicia y Defensores Ambientales. Art.3.14 : Enfoque
de Coordinacién Interinstitucional.

Adicionalmente, resulta especialmente

m necesaria la articulacion normativa
respecto de las instituciones que
integran el Sistema Nacional de
Proteccion (SNP). En este sentido, se
vuelve indispensable avanzar en
reformas tanto del marco normativo
sectorial como de la Ley de Proteccion,
con el fin de clarificar mandatos
institucionales, competencias y procesos
para asegurar su actuacion coordinada
frente a contextos de conflictividad
territorial y riesgo para personas
defensoras (relacionado con Propuesta
1, supra pag. 10)

El fortalecimiento de capacidades especializadas
dentro del SNP permitiria mejorar la articulacion
institucional, facilitar la respuesta temprana frente a
situaciones de riesgo y avanzar hacia un modelo de
proteccion mas preventivo y efectivo para las
personas defensoras del ambiente.

PROPUESTA10

Crear un sistema de alerta temprana
para identificar y prevenir riesgos contra
personas defensoras en territorios con
conflictividad socioambiental

[ Tipo de propuesta
Cumplimiento normativo y politica publica interinsticuonal

[ Autoridad encargada

Secretaria de Derechos Humanos (SEDH)
I Prioridad

Implementacién inmediata

El andlisis de los casos de asesinatos de personas
defensoras demuestra que muchas de las situaciones
de violencia contra personas defensoras del ambiente
ocurren en territorios donde existian sefiales previas-
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https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley_Proteccion_defensores_der_humanos_periodistas_op_just.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley_Proteccion_defensores_der_humanos_periodistas_op_just.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley_Proteccion_defensores_der_humanos_periodistas_op_just.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley_Proteccion_defensores_der_humanos_periodistas_op_just.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley_Proteccion_defensores_der_humanos_periodistas_op_just.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Reglamento_Ley_proteccion_def_derechos_humanos_comunicadores.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Reglamento_Ley_proteccion_def_derechos_humanos_comunicadores.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Reglamento_Ley_proteccion_def_derechos_humanos_comunicadores.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Reglamento_Ley_proteccion_def_derechos_humanos_comunicadores.pdf

de riesgo, tales como conflictos territoriales
prolongados, amenazas contra lideres comunitarios o
disputas por el uso de recursos naturales. Sin
embargo, estas sefiales no fueron identificadas o
gestionadas oportunamente por las instituciones
responsables, lo que se vincula con el patron de
modelo reactivo de proteccion a personas
defensoras, en el cual las medidas estatales se
activan uUnicamente cuando el riesgo ya se ha
materializado.

La ausencia de mecanismos institucionales para
identificar de manera temprana estos contextos de
riesgo limita la capacidad del Estado para adoptar
medidas preventivas y puede comprometer el
cumplimiento de obligaciones relacionadas con el
deber de prevenir violaciones de derechos humanos
y la obligacion de proteger la vida e integridad
personal de personas defensoras que se encuentran
en situacién de riesgo conocido.®”!

Frente a esta situacion, se propone crear un sistema
de alerta temprana orientado a identificar y
monitorear contextos de riesgo para personas
defensoras en territorios con conflictividad
socioambiental.

Este sistema deberfa integrar informacién
proveniente de instituciones publicas, organizaciones
sociales y comunidades, y permitir la activacién de
medidas preventivas por parte del Sistema Nacional
de Protecciéon cuando se identifiquen factores que

puedan incrementar el riesgo de violencia.”*®

La implementacion de este mecanismo contribuiria a
fortalecer la capacidad preventiva del Estado,
mejorar la coordinacién institucional y reducir la
probabilidad de que los conflictos socioambientales
escalen hacia escenarios de violencia contra personas
defensoras del ambiente.

PROPUESTAT1

Asignar recursos financieros suficientes y
adecuados al CONADEH y a los
instituciones que integran el SNP

[ Tipo de propuesta
Presupuestaria

[ Autoridad encargada
Congreso Nacional y Secretaria de Finanzas

I Prioridad
Implementacion inmediata

Los casos estudiados evidencian que las instituciones
encargadas de la proteccion de personas defensoras
enfrentan limitaciones significativas en términos de
recursos financieros, capacidades técnicas y
presencia territorial. Estas limitaciones se relacionan
con los

y proteccion formal y
desarticulada, en los cuales las medidas de protecciéon
suelen ser insuficientes o tardias debido a la falta de
capacidades institucionales para implementarlas de
manera efectiva.

2 Cfr. OACNUDH. [nforme: Situacién de los Derechos Humanos 2025.
Recomendacion literal j.

Cabe destacar que, durante entrevista con las autoridades del
Mecanismo Nacional de Proteccion (MNP) salieron a relucir ciertos
factores que deben ser considerados de manera general para el
fortalecimiento del SNP: 1) Necesidad de reforma de la Ley de
Proteccion para el esclarecimiento de procesos y la inclusion de
mandatos obligatorios y claros para las instituciones parte; 2)
Necesidad de revision de medidas de proteccion antiguas que
persisten abiertas y carga acumulada; 3) Falta de personal en el
MNP, especialmente en la Unidad de Implementacion y Seguimiento
de Medidas; 4) Desarticulacion interinstitucional y falta de claridad
respecto de los mandatos de la instituciones vinculadas; y 5)
Centralizacion territorial. Asi, la presente propuesta busca abordar
las dos tltimas limitantes.

% QOp. Cit. La Ley de Proteccién (Decreto No. 34-2015 reformado
mediante Decreto No.7-2025) contempla en su articulo 17 el deber
del Estado de “[...] desarrollar programas de alerta temprana y
prevencién en comunidades donde se detecten conflictos
socioambientales relacionados con todo tipo de proyectos
extractivistas, entre ellos: mineros, petrolerosy otros relacionados”.
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https://oacnudh.hn/oacnudh-informe-anual-2025/

Diversos organismos internacionales han sefialado
esta situacion de manera reiterada. Desde 2016,
instancias como la CIDH®*” y la OACNUDH™ han
advertido sobre la falta de recursos financieros y
técnicos asignados a las instituciones responsables
de la promociéon y proteccion de los derechos
humanos en Honduras, identificAindola como uno de
los principales obstaculos para el cumplimiento
efectivo de sus mandatos.

Estas limitaciones pueden comprometer el
cumplimiento de obligaciones estatales
relacionadas con el deber de garantizar la vida e
integridad personal de personas en situacion de
riesgo, asi como con la obligacién de adoptar medidas
efectivas para proteger a quienes defienden derechos
humanos™ Sin recursos adecuados, las instituciones
responsables de implementar medidas de proteccion
-como el MNP, MP, Policia Nacional- enfrentan
dificultades para realizar evaluaciones de riesgo
oportunas, dar seguimiento a las medidas adoptadas
o0 mantener presencia institucional en territorios con
altos niveles de conflictividad”**"

Frente a esta situacion, se reitera la necesidad de
asignar recursos financieros suficientes y estables al
CONADEHPY y al Sistema Nacional de Proteccién, con
el fin de fortalecer su capacidad operativa, mejorar la
implementacion de medidas de protecciéon vy
garantizar una respuesta mas efectiva frente a
situaciones de riesgo para personas defensoras del
ambiente y del territorio.

Reformar el reglamento de la Ley de
Proteccion para incorporar andlisis de
riesgo territorial y monitoreo preventivo de
zonas con antecedentes de violencia

[ Tipo de propuesta
Reforma reglamentaria

[ Autoridad encargada
Secretaria de Derechos Humanos

[ Prioridad

Implementacién inmediata

Cuando las medidas de proteccién para personas
defensoras suelen activarse Unicamente frente a la
existencia de amenazas directas o cuando el riesgo ya
se ha materializado —tal como sucede en el caso de
personas defensoras ambientales— sale a relucir
como patrén un modelo reactivo de proteccion a-

% Como practica comparada, la Defensoria del Pueblo de Colombia
cuenta con un sistema de alerta temprana que un mapa
georreferenciado, reportes e informes de seguimientos sobre
riesgos  violaciones de  derechos  humanos.  Véase:
https://alertastempranas.defensoria.gov.co.

Asimismo, cabe destacar que, el CONADEH cuenta con un Sistema de
Alertas Tempranas (SAT) adscrito al Observatorio Nacional de
Derechos Humanos, mediante el cual se emiten informes de alerta
sobre potenciales violaciones de derechos humanos; por tanto, se
sugiere que la creacién de este nuevo sistema sea articulado con los
resultados emitidos por el SAT del CONADEH, previendo la
posibilidad de que ambos sistemas interactiien entre si para la
prevencion de riesgos y la caracterizacion de zonas de conflictividad
socioambiental.

7 CIDH. Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras.
2024. Parrs.96,98,102.

% Op. Cit. OACNUDH. Situacién de los derechos humanos en
Honduras. 2025. Parr.76 inciso h)

¥ Op. Cit. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Exdmen Periédico
Universal Honduras. Parr. 104.16 - 104.18.

% Ibid. P4rr.104.90

31 Cfr. Ley de Proteccién. Art. 21. Pese a que el CONADEH es
reconocido por ley Gnicamente como miembro observador, las
autoridades del SNP han reconocido el papel fundamental que
desempena en la remisién de casos al Mecanismo, asesoria en las
decisiones adoptadas en el Consejo de Proteccion y la
implementacién propiamente de las medidas de proteccion.
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https://alertastempranas.defensoria.gov.co/
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/informe-honduras.pdf
https://oacnudh.hn/oacnudh-informe-anual-2025/
https://oacnudh.hn/oacnudh-informe-anual-2025/
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/348/75/pdf/g2034875.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/348/75/pdf/g2034875.pdf?OpenElement

-personas defensoras, en el cual el sistema
institucional se centra en responder a incidentes
individuales en lugar de abordar las condiciones
estructurales que generan el riesgo

En la practica, el SNP carece de mecanismos
sistematicos para monitorear territorios con
antecedentes de conflictividad socioambiental o
violencia contra personas defensoras. Como
resultado, los riesgos asociados a estos contextos no
son identificados oportunamente, lo que limita la
capacidad del Estado para adoptar medidas
preventivas y puede comprometer el cumplimiento
de las obligaciones estatales relacionadas con el
deber de prevencién frente a riesgos previsibles y la
obligacién de garantizar la vida e integridad personal
de personas defensoras.

Frente a esta situacién, se propone reformar el
Reglamento de la Ley de Proteccién®® para
incorporar mecanismos de andlisis de riesgo
territorial y monitoreo preventivo en zonas con
antecedentes de violencia o conflictividad
socioambiental directamente vinculadas con el
sistema de alerta temprana anteriormente propuesto.
Esta reforma permitiria que el sistema no solo
responda a amenazas individuales, sino que también
identifique y gestione contextos de riesgo, facilitando
la adopcion de medidas preventivas antes de que se
produzcan nuevos ataques contra personas
defensoras.
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CAPITULO IIl: REFORMAS PARA FORTALECER EL ACCESO A LA JUSTICIA

EN CASOS CONTRA PERSONAS DEFENSORAS DEL AMBIENTE

urante el andlisis de casos se logré identificar
D que las respuestas del sistema de justicia frente a
ataques contra personas defensoras del ambiente
presentan debilidades importantes en las primeras
etapas de investigacién, asi como limitaciones para
incorporar el contexto territorial y los factores
estructurales que originan la violencia. Estas
situaciones se relacionan con el patréon de
investigacion sin enfoque estructural y centrada
en autores materiales, en el cual las investigaciones
tienden a abordar los hechos como episodios aislados,
sin considerar las dindmicas de conflictividad
socioambiental que los rodean.
Estas limitaciones pueden comprometer el
cumplimiento de obligaciones estatales relacionadas
con el deber de investigar con debida diligencia las
violaciones de derechos humanos, garantizar el acceso
efectivo a la justicia y combatir la impunidad en casos
de violencia contra personas defensoras. En este
sentido, las reformas presentadas en este capitulo
buscan fortalecer las capacidades institucionales para
investigar estos delitos, mejorar la continuidad de las
investigaciones y asegurar la aplicacién de estdndares
de debida diligencia en la persecuciéon penal de
ataques contra personas defensoras del ambiente.

Aprobar e implementar el Protocolo de
debida diligencia para la investigacion de
delitos cometidos contra personas
defensoras de derechos humanos

[ Tipo de propuesta
Cumplimiento de sentencia internacional

[ Autoridad encargada
Ministerio Publico y PGR

I Prioridad

Implementacién inmediata

Las investigaciones relacionadas con ataques contra
personas defensoras del ambiente presentan
dificultades para incorporar el contexto en el que
ocurren los hechos, asi como los riesgos asociados a
la labor de defensa de derechos humanos, incluyendo
el ambiente.

Esta situacion responde al patréon de investigacion
sin enfoque estructural y centrada en autores
materiales, en el cual las investigaciones se
concentran principalmente en la identificacién de
responsables directos, sin examinar adecuadamente
los factores estructurales que originan la violencia.

Esta situacién puede comprometer el cumplimiento
de las obligaciones estatales de investigar con
debida diligencia las violaciones de derechos
humanos, asi como el deber de garantizar el acceso a
la justicia y combatir la impunidad en casos de
violencia contra personas defensoras.

32 Op.Cit. Reglamento General de la Ley de Proteccién para las y los Defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales, Operadores de
Justicia y Defensores Ambientales.
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https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Reglamento_Ley_proteccion_def_derechos_humanos_comunicadores.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Reglamento_Ley_proteccion_def_derechos_humanos_comunicadores.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Reglamento_Ley_proteccion_def_derechos_humanos_comunicadores.pdf

En el Caso Escaleras Mejia y otros vs. Honduras®?,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) reconocié la situacién de riesgo que
enfrentan las personas defensoras en el pais y
estableci6 compromisos especificos para fortalecer la
investigacion de estos delitos.

En el marco del acuerdo derivado de este caso, el
Estado hondurefio se comprometi6 a aprobar e
implementar un protocolo de debida diligencia para
la investigacién de crimenes cometidos contra
personas defensoras de derechos humanos. Este
instrumento debe incorporar, entre otros elementos,
el anadlisis de los riesgos inherentes a la labor de
defensa de derechos humanos, la consideracion del
contexto en el que se desarrollan estos hechos, la
incorporaciéon de perspectivas de género e
interculturalidad en la investigacion y la aplicacion
de estdndares y buenas practicas internacionales en
materia de debida diligencia.

A la fecha (marzo 2026) este protocolo se encuentra
en construcciéon, por lo cual se reconoce que su
pronta aprobacién e implementaciéon efectiva
permitiria fortalecer las capacidades del sistema de
justicia para investigar estos delitos de manera mas
rigurosa y contribuir a reducir los niveles de
impunidad en casos de violencia contra personas
defensoras™"

Crear un Programa Nacional de Capacitacion
Técnica para Operadores de Justicia en la
Investigacion de Violencia contra Personas
Defensoras Ambientales

[ Tipo de propuesta

Programa nacional de formacién

[ Autoridad encargada

Ministerio Publico

[ Prioridad
Implementacién inmediata

Las primeras diligencias investigativas en casos de
violencia contra  personas defensoras son
determinantes para el esclarecimiento de los hechos
y la identificacion de responsabilidades. Sin embargo,
en multiples casos se han documentado dificultades
técnicas en el manejo de escenas del crimen, retrasos
en diligencias investigativas clave y limitaciones en la
incorporacién de andlisis de contexto territorial y
socioambiental. Estas debilidades afectan la calidad
de las investigaciones y pueden comprometer el
cumplimiento del deber estatal de investigar con
debida diligencia violaciones a derechos humanos.

En este contexto, se propone crear un Programa
Nacional de Capacitacion Técnica® para
operadores de justicia, dirigido a fiscales,
investigadores, peritos forenses”® y personal policial
involucrado en la investigacién de delitos contra
personas defensoras del ambiente. Este programa
debera incorporar protocolos especializados para
el manejo de escenas de crimen en contextos de
conflictividad socioambiental, el uso de herramientas
forenses adecuadas para preservar evidencia, y la
incorporacién de andlisis de contexto territorial en la
investigacion penal.

Asimismo, el programa debera incluir formacién
sobre estandares internacionales de derechos
humanos aplicables a la proteccion de personas
defensoras, con el objetivo de fortalecer las capacida-
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-des institucionales para investigar estos delitos de
manera efectiva y reducir los niveles de impunidad
asociados a la violencia contra personas defensoras
del ambiente. Para tales efectos, debera destinarse el
presupuesto necesario para la cobertura completa
del programa.

Adoptar un reglamento especial u otra
disposicion vinculante andloga en el Ministerio
Publico en el cual se garantice la estabilidad de
fiscales en investigaciones de violencia contra
personas defensoras ambientales.

[ Tipo de propuesta
Reforma administrativa

[ Autoridad encargada

Ministerio Publico
. Prioridad
Implementacién inmediata

La continuidad en la conducciéon de las
investigaciones penales es un elemento fundamental
para garantizar procesos eficaces y evitar retrasos
injustificados en el esclarecimiento de los hechos. Sin
embargo, en investigaciones relacionadas con
violencia contra personas defensoras se han
identificado rotaciones frecuentes de fiscales y
equipos investigativos, lo que genera pérdida de
conocimiento del caso, duplicaciéon de diligencias y
debilitamiento de las lineas de investigaciéon
desarrolladas. Esta situacién contribuye a reforzar el
patron de investigaciones fragmentadas y sin
continuidad, que dificulta la identificacion de
responsabilidades mas amplias vinculadas al
contexto de conflictividad territorial.

Estas situaciones afectan la capacidad del Estado
para cumplir con sus obligaciones de investigar con
debida diligencia violaciones a derechos humanos,-

-garantizar el acceso a la justicia y combatir la
impunidad, obligaciones que han sido
reiteradamente desarrolladas por el SIDH en relacion
con ataques contra personas defensoras.””!

Frente a esta problematica, se propone adoptar un
reglamento interno u otra disposicion vinculante
analoga®® para establecer mecanismos que
garanticen la estabilidad minima de fiscales
asignados a investigaciones de violencia contra
personas defensoras del ambiente, incluyendo
periodos minimos de asignacién —por ejemplo, de al
menos doce meses—, protocolos obligatorios de
traspaso de expedientes en caso de cambios de
personal e informes de continuidad investigativa.

Estas medidas permitirian fortalecer la consistencia
de las investigaciones, evitar retrocesos en los
procesos y mejorar la capacidad institucional para
esclarecer estos delitos.

3 Corte IDH. Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras. 2018.
Parr.98

* La implementacién de este protocolo ha sido reiterada por
organismos internacionales. Véase: OACNUDH. Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en Honduras. 2024. Parr.55 y
OACNUDH. Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en
Honduras. 2025. Parr. 76 inciso 1). Véase también: Protocolo de
investigacion México.

% Como practica comparada, Per cuenta con un Mecanismo
Intersectorial para la Protecciéon de personas defensoras de
derechos en el cual se incluye la capacitacion y formacién en la
materia para las y los operadores(as) de justicia.
Véase:https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?
File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/111.asp.

% Acuerdo No. FG-003-96. Reglamento General del Estatuto de la
Carrera del Ministerio Publico. Art.115-117. Se reconoce la
obligacién de que el MP cuente con programs de capacutacién
annual, atendiendo las necesidades que se detecten; asi como
contar con programas de capacitacién con el obetivo de actualizar
y elevar los conocimientos, habilidades y destrezas de los
servidores, para optimizar la prestacion de los servicios publicos.

%7 Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-32/25. Emergencia Climdtica y
Derechos Humanos. 2025. Parr.566

% Acuerdo FRG-011-2016.Reglamento Especial de Organizacién y
Funcionamiento de la Direccién General de Fiscalia. 2016. Art.59-77.
Se puede considerar incluir en la seccién tercera “De la Gestion
Fiscal en los ambitos de investigacién criminal”, un disposicion de
esta obligacién cuando se trate de delitos contra grupos
vulnerables, incluyendo personas defensoras del ambiente.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_361_esp.pdf
https://oacnudh.hn/wp-content/uploads/2025/04/v1_Informe-Anual-2024.pdf
https://oacnudh.hn/wp-content/uploads/2025/04/v1_Informe-Anual-2024.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session61/advance-version/a-hrc-61-19-aev.pdf?utm_
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session61/advance-version/a-hrc-61-19-aev.pdf?utm_
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/891654/Protocolo_de_investigaci_n_actualizado.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/891654/Protocolo_de_investigaci_n_actualizado.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/111.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/111.asp
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Reglamento_General_del_Estatuto_del_Ministerio_Publico.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Reglamento_General_del_Estatuto_del_Ministerio_Publico.pdf
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1084981967
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1084981967
https://portalunico.iaip.gob.hn/ver_archivo/MTYzMDU1
https://portalunico.iaip.gob.hn/ver_archivo/MTYzMDU1

Establecer la inversion de la carga de la
prueba en contextos de riesgo conocido para
reforzar la responsabilidad estatal por omision

[ Tipo de propuesta
Reforma normativa

[ Autoridad encargada
Congreso Nacional

M Prioridad
Fortalecimiento institucional

En contextos de conflictividad socioambiental donde
existen antecedentes de amenazas, ataques o
medidas de proteccion a favor de personas
defensoras, el riesgo para la vida e integridad
personal es conocido por las autoridades estatales.
Sin embargo, en multiples ocasiones las
investigaciones posteriores a hechos de violencia no
analizan adecuadamente la actuacién previa de las
instituciones responsables de prevenir el riesgo,
concentrandose exclusivamente en la identificacion
de autores materiales del delito. Este enfoque limita
la posibilidad de examinar responsabilidades
institucionales vinculadas a omisiones o fallas en la
prevencion.

Esta situaciéon puede comprometer el cumplimiento
de las obligaciones estatales de prevenir violaciones
de derechos humanos cuando existe riesgo conocido,
investigar con debida diligencia los hechos de
violencia y garantizar el acceso efectivo a la justicia,
obligaciones ampliamente desarrolladas en la
jurisprudencia del SIDH.

Frente a esta problematica, se propone incorporar en
la legislacion nacional un mecanismo de inversion
de la carga de la prueba en contextos de riesgo
conocido, de manera que las autoridades estatales
deban demostrar que actuaron con la debida
diligencia en la adopciéon de medidas de prevencion y
proteccién cuando existian indicios claros de riesgo.
En ausencia de evidencia que demuestre dicha dili-

-gencia podrd presumirse responsabilidad por
omision en la atencion del riesgo.

Reactivar y fortalecer la Mesa Técnica de
Armonizacion Legislativa para prevenir la
criminalizacion de personas defensoras de
derechos humanos

B Tipo de propuesta
Reactivacion de instancia técnica

[ Autoridad encargada
Secretaria de Derechos Humanos

[ Prioridad
Implementacién inmediata

Frente a la conflictividad socioambiental, la respuesta
penal del Estado puede derivar en procesos judiciales
que terminan afectando a personas defensoras del
ambiente mediante la utilizacion de tipos penales que
no necesariamente fueron disenados para abordar
conflictos territoriales o la defensa de derechos
humanos. Esta situaciéon puede generar efectos
inhibitorios sobre la participacion comunitaria y
profundizar la desconfianza entre comunidades e
instituciones.

El Estado tiene la obligacion de garantizar que el
derecho penal no sea utilizado de manera
indebida para restringir el ejercicio legitimo del
derecho a defender derechos humanos, asi como
asegurar que Ssu marco normativo se encuentre
alineado con los estdndares internacionales en
materia de proteccién de personas defensoras.

En este sentido, se propone reactivar y fortalecer la
Mesa Técnica de Armonizacién Legislativa®®, con
el objetivo de continuar con la revision de
disposiciones del Coédigo Penal y del Cédigo Procesal
Penal que puedan resultar susceptibles de ser
utilizadas para la criminalizacion de personas
defensoras de derechos humanos y del ambiente.
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Este proceso debera orientarse a asegurar la plena
compatibilidad de la legislacion penal con los
estandares internacionales de derechos humanos y
garantizar salvaguardas adecuadas para el ejercicio
legitimo de la defensa del territorio y del ambiente.

Crear centros territoriales de mediacion y
acceso a la justicia para la atencién de
conflictos  socioambientales  (justicia
“puerta a puerta”)

¥ Tipo de propuesta

Politica publica/descentralizacion territorial

[ Autoridad encargada

Poder judicial

. Prioridad
Fortalecimiento institucional

La evidencia recogida en los casos analizados
muestra que una de las principales barreras para la
gestion temprana de los conflictos socioambientales y
para la denuncia de hechos de violencia es la
centralizacién de los mecanismos de justicia y
resolucion de conflictos en las principales
ciudades del pais.

En diversas ocasiones, comunidades ubicadas en
territorios rurales o indigenas deben desplazarse
largas distancias para interponer denuncias, solicitar
mediacién o acceder a instancias de resolucion de
conflictos. En algunos casos documentados, personas
afectadas fueron remitidas a ciudades como
Tegucigalpa para presentar denuncias o gestionar
reclamos, lo que en la practica limita el acceso
efectivo a estos mecanismos. Esta situacion refleja el
patréon sobre los efectos expansivos de la mala
gestion del conflicto, en el cual la ausencia de
mecanismos institucionales cercanos para la gestiéon
temprana de disputas territoriales contribuye a la
prolongacién de los conflictos y a su eventual
escalamiento hacia escenarios de violencia.

La persistencia de estas barreras puede
comprometer el cumplimiento de las obligaciones del
Estado de garantizar el acceso efectivo a la justicia,
asegurar recursos accesibles para la resolucion de
controversias y adoptar medidas institucionales
adecuadas para prevenir la escalada de conflictos que
puedan derivar en violaciones de derechos humanos.

Frente a esta situacién, se propone crear centros
territoriales de mediacién y acceso a la justicia en
zonas con alta conflictividad socioambiental, bajo
un modelo de atencién “puerta a puerta”*" Estos
centros concentrarian en un mismo espacio distintas
instancias institucionales orientadas a la gestién
temprana de conflictos y al acceso a la justicia,
incluyendo servicios de mediacién y conciliacién
comunitaria, recepcién de quejas y denuncias,
orientacion legal basica, mecanismos administrativos
de resolucion de disputas territoriales y acceso a
servicios periciales o forenses cuando corresponda.

La concentracién de estos servicios permitiria
acercar el Estado a los territorios donde se producen
los conflictos, facilitar la resoluciéon temprana de
disputas y reducir las barreras geograficas y
administrativas que actualmente enfrentan las
comunidades para acceder a mecanismos de justicia
y mediacion.

% La Mesa Técnica de Armonizacién Legislativa es una iniciativa de
la SEDH concebida como un espacio interinstitucional orientado a
revisar y fortalecer el marco normativo nacional en adecuacién con
los estandares de derechos humanos. En particular, este espacio ha
impulsado la revision de un borrador de decreto legislativo
orientado a derogar y reformar tipos penales cuyo uso indebido
puede derivar en la criminalizacién de personas defensoras de
derechos humanos, como el delito de usurpaciéon. Durante las
sesiones de trabajo se han analizado propuestas para adecuar
disposiciones del Codigo Penal y del Codigo Procesal Penal a los
estandares internacionales de derechos humanos, con el objetivo
de prevenir su utilizacién indebida contra personas que ejercen
labores de defensa de derechos humanos.

* Como practica comparada, Colombia cuenta con “Casas de
Justica” son espacios multiinstitucionales que proporcionan
informacién sobre derechos, asesoramiento juridico y servicios de
resolucién de conflictos, todo ello en un mismo edificio. Es decir, se
conciben como un modelo de atencién (infraestructura y
equipamiento) para el acceso a la justicia donde se ejecutan los
mecanismos de justicia formal y no formal existentes en el
municipio, a través de entidades del orden nacional y local. Véase:
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/casas-de-justicia

30 EL ESTADO QUE FALTA

TOMO 1l



https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/casas-de-justicia

Establecer una jurisdiccion especializada en
materia agraria y ambiental para la resolucion
de conflictos territoriales y socioambientales

| Tipo de propuesta
Reforma normativa y reorganizacion judicial

[ Autoridad encargada
Poder Judicial y Congreso Nacional

| Prioridad
Fortalecimiento institucional

Los conflictos relacionados con la tierra, el uso de los
recursos naturales y la proteccion del ambiente
presentan caracteristicas juridicas y sociales
particulares que no siempre son adecuadamente
abordadas dentro de las jurisdicciones ordinarias. En
la practica, muchas de estas disputas terminan siendo
tratadas en la jurisdiccién penal o civil, aun cuando
su naturaleza responde a conflictos estructurales
vinculados a la gestién del territorio, la regulacién de
recursos naturales o el reconocimiento de derechos
colectivos.

Esta situacion se vincula con el patrén identificado en
este estudio relativo a la persistencia de conflictos
socioambientales no resueltos y a la inadecuada
gestion institucional de las disputas territoriales,
en el cual la ausencia de mecanismos especializados
de resolucién contribuye a la prolongaciéon de los
conflictos y a su eventual escalamiento hacia
escenarios de violencia. La judicializacion penal de
disputas territoriales o ambientales, en particular,
puede desplazar el tratamiento de las causas
estructurales del conflicto y limitar las posibilidades
de soluciones integrales.

En el caso de los conflictos de tierra, muchos de ellos
se relacionan con derechos agrarios, procesos de
titulacién, disputas sobre tierras colectivas o
territorios indigenas, materias que trascienden la
légica del derecho civil tradicional basado en la
propiedad privada. Estos conflictos se inscriben, en-

-gran medida, en el dmbito del derecho publico
agrario y del reconocimiento de derechos
territoriales colectivos, lo que requiere un
tratamiento juridico especializado y procedimientos
adecuados a su naturaleza.

De manera similar, los conflictos ambientales suelen
involucrar  intereses colectivos, afectaciones
territoriales amplias y disputas sobre el uso de
recursos naturales, lo que exige la incorporacion de
enfoques propios de la justicia ambiental, la
prevencion de dafios ambientales y la resolucion
temprana de disputas territoriales.

Frente a esta situaciéon, se propone impulsar la
creacion de organos jurisdiccionales
especializados en materia agraria y ambiental,
con competencia para  conocer  conflictos
relacionados con el uso, acceso y gestion del
territorio, asi como disputas vinculadas a impactos
ambientales y socioambientales. Estos o6rganos
permitirfan canalizar estos conflictos fuera de la
jurisdiccién penal y dotar al sistema de justicia de
herramientas mas adecuadas para su tratamiento.*'

No obstante, la adopcién de esta reforma requiere
previamente la realizacion de un diagnéstico
técnico integral que permita definir el modelo
institucional mas adecuado para el pais. Este
diagnoéstico deberd analizar, entre otros aspectos:

e La normativa vigente en materia agraria,
ambiental y territorial;

e La existencia o insuficiencia de mecanismos
jurisdiccionales o administrativos actuales;

e El rol de instituciones como el Instituto Nacional
Agrario (INA), el Instituto de la Propiedad (IP) y
las Alcaldias Municipales en la gestiéon de estos
conflictos;

! Cabe mencionar que, el Poder Judicial con el apoyo técnico de
OACNUDH y diversas instituciones del Estado inici6 el proceso de
creacién de Organos Jurisdiccionales especializados en materia de
tierra y medio ambiente, sin embargo hasta la fecha (marzo 2026)
no se tiene constancia de sus avances. Véase:
https://www.poderjudicial gob.hn/Noticias/SitePages/NPP]170520
24.aspx
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e La definicion de competencias materiales entre
jurisdiccién agraria y ambiental;

e La posibilidad de establecer tribunales con
competencia nacional o con jurisdicciones
territoriales priorizadas en zonas de alta
conflictividad socioambiental;y

e La articulacion entre estos organos
jurisdiccionales y los procedimientos
administrativos  previos relacionados con
titulacion de tierras, licenciamientos ambientales
y regulacion del uso de recursos naturales.

La realizacion de este diagnéstico permitiria definir
un modelo institucional que fortalezca la resolucion
especializada de los conflictos territoriales, incorpore
principios de justicia ambiental y justicia comunitaria,
y contribuya a reducir la escalada de disputas que
actualmente terminan siendo canalizadas a través de
mecanismos penales o procesos judiciales
inadecuados para su naturaleza.*

Impulsar un proceso de justicia transicional, justicia
restaurativa y mediacion territorial para abordar la
conflictividad estructural en el Bajo Agudn

[ Tipo de propuesta
Politica Publica

[ Autoridad encargada

Poder Ejecutivo/Presidencia de la Reptblica

[ Prioridad
Transformacion estructural de largo alcance

La persistencia de conflictos socioambientales
prolongados en territorios como el Bajo Aguan,
departamento de Colén evidencia las limitaciones de
las respuestas institucionales tradicionales para
abordar situaciones de conflictividad estructural. En
estos contextos, la acumulacién de disputas
territoriales, episodios de violencia, desplazamientos,
desalojos, desconfianza institucional y polarizacion
social ha generado impactos que trascienden los ca-

-sos individuales y afectan de manera profunda la
estabilidad social, econdmica y territorial de la
region.

La ausencia de mecanismos integrales para abordar
estos conflictos puede comprometer el cumplimiento
de las obligaciones estatales de garantizar el acceso
a la justicia, prevenir la repeticiéon de violaciones a
derechos humanos y adoptar medidas adecuadas
para resolver conflictos estructurales que generan
violencia, obligaciones reiteradamente sefialadas por
organismos internacionales de derechos humanos en
relacién con la situacién del Bajo Aguan.**!

Frente a este escenario, se propone impulsar un
proceso de justicia transicional** para abordar las
causas estructurales del conflicto en el Bajo
Aguan, que incluya la creacién de una Comision de
la Verdad” orientada al esclarecimiento de los
hechos de violencia ocurridos en la region, asi como
la implementacién de mecanismos de justicia
restaurativa y  mediacién  territorial  entre
comunidades, empresas y Estado. Estos mecanismos
deberan orientarse a facilitar procesos de diadlogo,
reconocimiento de responsabilidades, reparacién a
las victimas y reconstruccion de la confianza
institucional, con el objetivo de prevenir la repeticion
de ciclos de violencia.

Este proceso debera contar con participacién activa
de las comunidades y actores afectados, asi como con
acompafiamiento de actores nacionales e
internacionales especializados en resolucién de
conflictos territoriales y justicia transicional.

*2 Desde una practica comparada, en Chile la Ley No. 20.600 que crea los
Tribunales Ambientales mediante la cual se establecieron tribunales
especializados para conocer controversias ambientales relacionadas con
decisiones administrativas, dafio ambiental y conflictos asociados al sistema
de evaluacién de impacto ambiental. Véase:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361 . Asimismo, en
México los conflictos relacionados con tierras ejidales y comunales son
resueltos por Tribunales Agrarios especializados, establecidos mediante la
reforma constitucional al articulo 27 y regulados por la Ley Agraria, con
competencia para resolver disputas sobre propiedad social de la tierra,
derechos agrarios y conflictos comunitarios. Véase:
https://www.tribunalesagrarios.gob.mx/ta/?page_id=6424.

* CIDH. Medida Cautelar 50-14. Asunto lideres y lideresas campesinas del
Bajo Aguan respecto de la Reptiblica de Honduras. 2014. CIDH. Situacion de
derechos humanos en Honduras. 2019. Pérrs. 175-179.
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361
https://www.tribunalesagrarios.gob.mx/ta/?page_id=6424
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2014/mc50-14-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras2019.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras2019.pdf

I CAPITULO IV: RECOMENDACIONES ESPECIFICAS PARA ACTORES CLAVES

diferencia de las propuestas estructurales
Apresentadas en los capitulos anteriores, las
recomendaciones estan dirigidas a diversos actores
clave —como organizaciones de sociedad civil,
organismos internacionales, autoridades estatales y el
sector empresarial— con el propésito de fomentar
mejores practicas, fortalecer la confianza mutua y
promover una gestion mas equitativa y sostenible de
los conflictos socioambientales.

n A TODAS LAS AUTORIDADES ESTATALES

1.1 Abstenerse de criminalizar los conflictos
socioambientales, evitando el uso de figuras penales
como la usurpaciéon, y priorizando mecanismos de
mediacidn y justicia no punitiva.

1.2 Capacitar a las autoridades locales y regionales en
enfoques de derechos humanos, justicia ambiental y
derechos de los pueblos indigenas, especialmente en
zonas de alta conflictividad.

1.3 Desarrollar mecanismos de consulta permanente
con comunidades, no solo en contextos de crisis, a
efecto de anticipar soluciones participativas y
conflictos.

1.5 Incorporar una perspectiva de género e
interseccionalidad en los programas de atencion a
victimas de conflictos, garantizando apoyo integral a
las mujeres y familias afectadas, incluyendo asistencia
econdmica y social.

1.6 Realizar campanas de sensibilizacién comunitaria,
promoviendo la resoluciéon pacifica de conflictos,
evitando la polarizacién entre comunidades.

AL SECTOR EMPRESARIAL Y ACTORES
ECONOMICOS CLAVE

2.1 Adoptar e implementar procesos de debida
diligencia en derechos humanos y ambiente, conforme
a los PRNU, que permitan identificar, prevenir y
mitigar riesgos asociados a las operaciones
empresariales, particularmente en territorios con
antecedentes de conflictividad socioambiental.

2.2 Desarrollar mecanismos permanentes de didlogo
y relacionamiento con comunidades locales, que
permitan canalizar preocupaciones, reclamos o
desacuerdos antes de que estos escalen a escenarios
de confrontacidn o violencia.

2.3 Promover la transparencia en la informacién
relativa a proyectos, concesiones o actividades
productivas, facilitando el acceso publico a
informaciéon relevante sobre impactos ambientales,
sociales y territoriales, contribuyendo asi a fortalecer
la confianza con las comunidades y autoridades.

2.4 Abstenerse de promover o respaldar estrategias
de judicializacion o criminalizacion de conflictos
sociales, priorizando en su lugar mecanismos de
mediacién, conciliacion y resolucién pacifica de
controversias territoriales.

* La justicia restaurativa es un enfoque que considera necesidades
y roles de las parte involucradas en un conflcito; asi como sostiene
que para enmedar el dafio hay que centrarse en el dafo y la
necesidades, atender obligaciones, involucrar a todas las partes:
victimas, ofensores, comunidades y usar procesos incluyentes y
colaborativos. Cfr. Howard Zehr. El Pequefio libro de la Justicia
Restaurativa. 2010.

** Cfr. OACNUDH. Informe: Situacién de los Derechos Humanos 2025.
Parr.76 inciso p). Véase también: Hondudiario. CONADEH urge
crear Comision de la Verdad en el Bajo Agudn. 2025. Una comision
de la verdad tiene como fin primordial investigar e informar sobre
los abusos cometidos durante periodos clave. Suele tratarse de
organos oficiales del Estado que formulan recomendaciones para
remediar tales abusos y prevenir su repeticion.
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https://oacnudh.hn/oacnudh-informe-anual-2025/
https://www.hondudiario.com/2025/07/27/conadeh-urge-crear-comision-de-la-verdad-para-investigar-violencia-en-el-bajo-aguan/
https://www.hondudiario.com/2025/07/27/conadeh-urge-crear-comision-de-la-verdad-para-investigar-violencia-en-el-bajo-aguan/

2.5 Incorporar enfoques de participaciéon comunitaria
temprana en el disefio y desarrollo de proyectos,
reconociendo que los procesos participativos genuinos
contribuyen a reducir riesgos operativos y a mejorar la
sostenibilidad de las inversiones.

2.6 Fortalecer politicas empresariales de respeto a
las personas defensoras de derechos humanos y del
ambiente, reconociendo su papel legitimo en la
protecciéon de los territorios y evitando cualquier
practica que pueda generar riesgos o represalias
contra ellas.

2.6 Participar de manera constructiva en espacios
institucionales de gestiéon de conflictos
socioambientales, contribuyendo a la construccién de
soluciones dialogadas que permitan compatibilizar el
desarrollo econdémico, la proteccion ambiental y el
respeto a los derechos de las comunidades.

A LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES,
ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL Y
REDES DE APOYO

3.1 Garantizar la imparcialidad en visitas y
acompafiamiento a conflictos socioambientales,
asegurando el didlogo con todas las partes, para no
generar percepciones de parcialidad.

3.2 Promover espacios multilaterales de consulta con
comunidades afectadas para que sus propuestas
alimenten directamente las estrategias de prevenciéon
y resolucién de conflictos.
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CAPITULO V: RUTA CRITICA PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS

REFORMAS PROPUESTAS

as reformas planteadas en este informe buscan
Lresponder a los patrones estructurales
identificados a lo largo del estudio, particularmente
aquellos relacionados con la fragmentacion
institucional en la gestion del territorio, la persistencia
de conflictos socioambientales no resueltos, las
limitaciones del sistema de proteccién para personas
defensoras y las debilidades en la investigacion y
sancion de hechos de violencia. Estos factores,
analizados tanto desde el marco normativo como a
partir de los casos emblematicos examinados,
evidencian la necesidad de adoptar medidas que
permitan transformar las condiciones
institucionales que favorecen la escalada de la

conflictividad y la repeticién de hechos de violencia.

No obstante, su adopciéon requiere un proceso de
implementacion gradual y coordinado entre
diversas instituciones del Estado, dado que muchas
de ellas implican cambios normativos, ajustes
institucionales o la creacion de nuevos mecanismos de
articulacion interinstitucional. Asimismo, varias de las
medidas propuestas se relacionan directamente con
obligaciones internacionales asumidas por el Estado
de Honduras en materia de derechos humanos, asi
como con recomendaciones emitidas por organismos
internacionales en relaciéon con la protecciéon de
personas defensoras del ambiente y la prevencion de
la violencia en contextos de conflictividad territorial.

Con base en ello, la presente ruta critica organiza las
reformas en tres niveles secuenciales:

MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION Y
CONTENCION DEL CONFLICTO

Orientadas a fortalecer la respuesta inmediata del Estado
frente a riesgos previsibles y escenarios de violencia.

E MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Dirigidas a mejorar la coordinacién, la capacidad
operativa, la transparencia y el acceso a la justicia.

E MEDIDAS ESTRUCTURALES

Destinadas a transformar las condiciones normativas e
institucionales que originan o agravan la conflictividad
territorial y socioambiental.

Este enfoque permite priorizar primero aquellas
acciones que pueden contribuir de manera mas
inmediata a proteger la vida e integridad de las
personas defensoras, sin perder de vista la necesidad
de avanzar progresivamente hacia reformas de mayor
alcance y complejidad.
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REFORMAS URGENTES DE PROTECCION Y PREVENCION*®

Propuesta

Establecer pausas o
moratorias en territorios
con violencia o
conflictividad grave

Tipo de medida

requerida

Reforma normativa /
mecanismo preventivo
excepcional

Institucion lider

Congreso Nacional /
Poder Ejecutivo

Instituciones/
organizaciones
complementarias

SERNA, ICF, INA,
INHGEOMIN, Alcaldias
Municipales

Crear unidades
especializadas de
atencién a personas
defensoras en
instituciones priorizadas
que integran los 6rganos
del Sistema Nacional de
Proteccién

Reforma administrativa
e institucional

Secretaria de Derechos
Humanos / SNP

MP, Secretaria de
Seguridad, CONADEH

10

Crear un sistema de
alerta temprana para
identificar y prevenir

riesgos contra personas
defensoras en territorios
con conflictividad
socioambiental

Cumplimiento
normativo/ Politica
publica interinstitucional

Secretaria de Derechos
Humanos / SNP

CONADEH, MP,
Secretaria de Seguridad,
organizaciones de
sociedad civil

11

Asignar recursos
financieros suficientes y
adecuados al CONADEH
y a las instituciones que

integran el SNP

Medida presupuestaria

Congreso Nacional /
Secretaria de Finanzas

CONADEH, SEDH, MP,
Secretaria de Seguridad

12

Reformar el reglamento
de la Ley de Proteccion

para incorporar analisis
de riesgo territorial y
monitoreo preventivo

Reforma reglamentaria

Secretaria de Derechos
Humanos / SNP

CONADEH, MP,
Secretaria de Seguridad

13

Aprobar e implementar
el Protocolo de debida
diligencia para la
investigacion de delitos
cometidos contra
personas defensoras de
derechos humanos

Aprobacién e
implementacién/
cumplimiento de

sentencia

Ministerio Pablico

Poder Judicial, DPI,
Medicina Forense,
OACNUDH
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Crear un Programa
Nacional de Capacitaciéon
Técnica para Operadores

de Justicia en la

Programa nacional de

Poder Judicial, DPI,

14 L, . Ministerio Publico Policia Nacional,
Investigacion de formacion técnica .
. . Medicina Forense
Violencia contra
Personas Defensoras
Ambientales
Adoptar un reglamento
especial u otra
di p 6n vinculant Ref dministrati Fiscalia General, Fiscal
isposicion vinculante eforma administrativa . L
15 J P . . . Ministerio Publico General Adunto,
anéloga en el Ministerio interna . ~, i
L i Direccién de Fiscales
Publico para garantizar
la estabilidad de fiscales
Reactivar y fortalecer la
Mesa Técnica de Congreso Nacional, MP,
Armonizacion Reactivaciéon de , Poder Judicial,
L . . . Secretaria de Derechos
17 Legislativa para prevenir instancia técnica CONADEH, OACNUDH,

la criminalizacién de
personas defensoras de
derechos humanos

interinstitucional

Humanos

organizaciones de
sociedad civil

REFORMAS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL"

Propuesta

Tipo de medida
requerida

Institucion lider

Instituciones/

organizaciones
complementarias

Incorporar Evaluaciones
de Impacto en Derechos

7 Humanos (EIDH) en la Reforma normativa y SERNA / Congreso ICF, INA, IP,INHGEOMIN
aprobacién de proyectos administrativa Nacional Alcaldias Municipales
que puedan afectar
territorios
Realizar un diagnéstico
nacional y establlecer una Dlag.nostlco tecrnllco Municipalidades, Poder
4 ruta de saneamiento de nacional y politica IP/INA

la titularidad de tierras
en Honduras

publica

Judicial
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Crear un portal
territorial Gnico y un
sistema de trazabilidad
de decisiones
administrativas sobre
territorios y recursos
naturales

Reforma administrativa
y tecnolodgica

Secretaria de
Transparencia / IAIP

SERNA, ICF, INA, IP,
INHGEOMIN

18

Crear centros
territoriales de
mediacién y acceso a la
justicia para la atencién
de conflictos
socioambientales

Politica publica
institucional /
descentralizacion
territorial

Poder Judicial/ SEDH

MP, CONADEH, INA,
Alcaldias Municipales

16

Establecer la inversion
de la carga de la prueba
en contextos de riesgo
conocido para reforzar la
responsabilidad estatal
por omision

Reforma legislativa

Congreso Nacional

MP, Poder Judicial, SEDH

19

Establecer una
jurisdiccion
especializada en materia
agraria y ambiental para
la resolucion de
conflictos territoriales y
socioambientales

Reforma legislativa y
reorganizacion judicial

Congreso Nacional /
Poder Judicial

INA, IP, SERNA,
municipalidades

REFORMAS ESTRUCTURALES*®

Propuesta

Armonizar el marco
normativo sectorial para
garantizar la
coordinacién entre
instituciones en la
gestion territorial

Tipo de medida

requerida

Reforma legislativa y
armonizacién normativa

Institucion lider

Congreso Nacional

Instituciones/
organizaciones
complementarias

SERNA, ICF, INA, IP
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Aprobar una Ley de
Consulta Previa, Libre e .
. o Organizaciones
Informada que garantice Reforma legislativa . ;
5 R Congreso Nacional Indigenas, SEDH, ICF,
procesos participativos estructural
. . SERNA
efectivos en decisiones
territoriales
Ratificar el Acuerdo de
Escazu para fortalecer el L, . o,
. ., Ratificacion de tratado Congreso Nacional / Cancilleria, SEDH,
6 acceso a la informacién, i ) . )
. ., internacional Poder Ejecutivo SERNA
la participacién y la
proteccién ambiental
Adoptar una Ley de Secretaria de Desarrollo
Debida Diligencia Reforma legislativa y . Econémico, SERNA,
8 i N o Congreso Nacional .
Empresarial en derechos politica publica SEDH, organizaciones
humanos y ambiente empresariales.
Impulsar un proceso de
justicia transicional, Congreso Nacional, INA,
justicia restaurativa y Politica publica . . Poder Judicial,
L o Poder Ejecutivo .
20 mediacion territorial estructural e . ) comunidades,
. e (presidencia) L
para abordar la interinstitucional cooperacion
conflictividad estructural internacional
en el Bajo Aguan

* Concentran aquellas medidas que pueden generar un impacto méas rapido en la reduccién del riesgo, el fortalecimiento de la proteccién y la
mejora de la respuesta estatal frente a situaciones urgentes de amenaza o violencia. Principalmente, contempla acciones reglamentarias,
administrativas, presupuestarias y de fortalecimiento operativo que pueden adoptarse sin esperar transformaciones normativas de gran escala.
¥ Agrupan medidas dirigidas a corregir fallas de coordinacién, transparencia y gestion territorial que alimentan la conflictividad socioambiental
y riesgos contra personas defensoras del ambiente. Aunque varias de ellas requieren ajustes normativos o decisiones interinstitucionales mas
complejas, su implementacion resulta indispensable para avanzar desde una respuesta reactiva hacia una capacidad estatal mas preventiva,
articulada y técnicamente consistente.

8 Comprenden aquellas transformaciones que exigen mayores consensos politicos, procesos participativos amplios o decisiones de alta
complejidad institucional, pero que resultan fundamentales para modificar las causas profundas de la conflictividad territorial. Estas medidas
apuntan a redefinir la relacién entre Estado, territorio, comunidades y actores econémicos bajo parametros mas transparentes, participativos y
respetuosos de los derechos humanos.
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I CAPITULO VI: CONCLUSIONES

os hallazgos de este estudio ponen en evidencia
L que la conflictividad socioambiental en
Honduras se desarrolla en un contexto institucional
que aun carece de herramientas suficientes para
gestionarla de manera temprana, coordinada y
efectiva. La forma en que actualmente se adoptan
muchas decisiones sobre el territorio -desde
licenciamientos hasta concesiones o titulaciones-
muestra que distintos sectores del Estado contintian
operando bajo logicas normativas e institucionales
que no necesariamente dialogan entre si. Esta
situacion no solo dificulta la prevencién de conflictos,
sino que también genera escenarios de incertidumbre
institucional, corrupcién y fragmentacién social que
terminan trasladandose a los territorios.

Cuando los conflictos socioambientales no encuentran
canales institucionales eficaces para su gestion, las
disputas tienden a prolongarse y a intensificarse. En
estos contextos, la violencia contra personas
defensoras del ambiente aparece con frecuencia
como una expresion extrema de conflictos que no
fueron abordados oportunamente. La ausencia de
mecanismos de mediacion territorial accesibles, las
limitaciones de los sistemas de protecciéon y las
dificultades en la investigacion de los hechos de
violencia contribuyen a consolidar ciclos de
conflictividad que resultan cada vez mas complejos de
resolver.

Las reformas planteadas en este informe apuntan a
intervenir precisamente en estos puntos criticos del
sistema institucional. Fortalecer la articulacién entre
las instituciones que toman decisiones sobre el
territorio, mejorar los mecanismos de prevencién de
conflictos, acercar la justicia a las comunidades y
reforzar las capacidades del sistema de proteccion y-

-de investigacién penal son pasos indispensables para
modificar las condiciones que actualmente favorecen
la escalada de los conflictos.

En este sentido, la implementacién de estas medidas
no debe interpretarse Unicamente como una agenda
de proteccién para personas defensoras, sino como
una estrategia mas amplia de fortalecimiento
institucional para la gestién de la conflictividad
territorial en el pais. La capacidad del Estado para
anticipar, mediar y resolver disputas relacionadas con
el uso de los recursos naturales sera cada vez mas
determinante en un contexto en el que las presiones
sobre el territorio continlian aumentando.

Ademas, avanzar en esta direccion representa una
oportunidad para fortalecer la confianza en las
instituciones publicas y construir mecanismos mas
efectivos de gobernanza territorial. Por el contrario, el
no adoptar reformas implica mantener condiciones
institucionales que han demostrado ser insuficientes
para prevenir la escalada de conflictos y para
garantizar respuestas oportunas frente a situaciones
de riesgo contra todos los actores involucrados.

La agenda de reformas presentada en este informe
ofrece un punto de partida concreto para avanzar
hacia un modelo institucional mas capaz de gestionar
la conflictividad socioambiental, proteger a quienes
defienden el ambiente y garantizar condiciones mas
estables para la convivencia en los territorios.

66

Mientras la proteccion de quienes
defienden el territorio y el ambiente
contintie atrapada entre la ley y el
abandono, cada dia sin cambios reales
seguird marcando para muchas personas
la delgada linea entre la vida y la muerte.
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